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INTRODUCERE

Codul etic si de integritate al angajatilor (functionari publici si personal contractual) din
aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare actualizat in cadrul proiectului
"Cresterea transparentei, eticii si integritatii in administratia publica din judetul Satu Mare”
reprezinta o actualizare si revizuire a Codului adoptat in data de 11.12.2019 prin Decizia
Comisiei de monitorizare coordonare si indrumare metodologica a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial din cadrul Consiliului Judetean Satu
Mare, pe baza Procesului Verbal nr. 32 din 08.11.2019.

Codul de etica si integritate revizuit este adaptat prevederilor Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021 - 2025, a noilor acte normative cu impact in domeniu, extinde o parte
dintre responsabilitati si pentru personalul contractual in conditiile legii si mentine capitolul
IV - Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita profesionala in
cazul functionarilor publici.

Prezentul Cod etic si de integritate reprezinta un ghid in ceea ce priveste comportamentul
acceptabil din punct de vedere moral la nivelul Consiliului Judetean Satu Mare.

Codul stabileste principii si reguli morale si profesionale la care adera toti functionarii
publici i tot personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Presedintelui
Consiliului Judetean Satu Mare.

Principiile detaliate in cadrul acestuia nu sunt exhaustive, dar exprima indeajuns de
mult pentru a forma o orientare morala pentru orice angajat care trebuie si ia o decizie sau
trebuie sa indeplineasca o atributie de serviciu.

Integritatea este un concept care vorbeste despre actiuni consecvente, conform valorilor,
metodelor si elementelor de masura, precum si de raportare la principii §i asteptari care
pot fi verificate prin rezultate.

Codul de etica si integritate nu se substituie in niciun caz actelor normative si
reglementarilor aplicabile in domeniul administratiei publice, ci vine in completarea
acestora.

Autoritatile' si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau
din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

Fiecare angajat cu functie de conducere sau executie trebuie sa respecte prezentul Cod de
etica si de integritate.

Consilierul de etica al Consiliului Judetean Satu Mare asigurd suport pentru aplicarea
prevederilor prezentului cod.

' Sursa: OUG nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ



CAPITOLUL |
Referinte principale

CONVENTIA din 1997 elaborata in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din
Tratatul privind Uniunea Europeand, privind lupta impotriva coruptiei care implica
functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene;

- DIRECTIVA (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;

DIRECTIVA (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incilciri
ale dreptului Uniunii;

- Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind
Codurile de conduita pentru functionarii publici;

Constitutia Romaniei, republicata;
Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgentd 57/2019 - cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile

publice si din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)], cu modificarile si
completarile ulterioare;




Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie (SNA) 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Ordinul Presedintelui ANFP nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
completare si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor
de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-
disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice;

Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020;

Strategiile privind mai buna reglementare 2014 - 2020.

CAPITOLUL Il
Domeniul de aplicare, obiective si principii generale

Art.1

Domeniul de aplicare

(1) Prezentul Cod etic si de integritate denumit in continuare Cod etic reglementeaza
normele de conduitd profesionald si civica a angajatilor din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare.

(2) Normele de conduita profesionald prevazute de prezentul Cod etic sunt obligatorii
pentru toti salariatii din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Satu
Mare.

Art.2

Obiective

(1) Obiectivele prezentului Cod etic si de integritate ce derivd din Codul administrativ
urmaresc sa asigure cresterea calititii serviciului public, o bunid administrare in
realizarea interesului public, precum si si contribuie la reducerea birocratiei si la
prevenirea incidentelor de integritate prin:

a)

b)

c)

Reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizirii unor raporturi
sociale si profesionale corespunzétoare, crearii si mentinerii prestigiului Consiliului
Judetean Satu Mare, al functionarilor publici si al personalului contractual;
Informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa
se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea profesiei in exercitarea
functiilor publice si din partea personalului contractual in exercitarea functiei;
Crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii
publici si personalul contractul din cadrul Consiliului Judetean Satu Mare si respectiv
intre cetateni si consiliul judetean;

Implementarea de masuri preventive pentru asigurarea unui tratament egal tuturor
cetatenilor.




(2) Obiectivele prezentului Cod etic si de integritate ce deriva din obiectivele generale
asumate in Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 sunt:

a)
b)
c)
d)

e)

Art.3

Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational;

Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combatere a coruptiei;

Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare (Obiectiv specific -
Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala);

Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative.

Principii generale

(1) Principiile asumate in Codul etic sunt cele aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si personalului contractual din administratia publica si prevazute
la art. 368 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ si anume:

a)

b)
<)

d)

f)

g)

i)

Suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform céruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
Prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
Profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

Impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata
de orice interes, altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute;
Integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe
care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

Libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

Cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;
Deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor;

Responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.



(2) Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarului public si a personalului
contractual se subsumeaza si principiilor asumate in Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unititi care
semnaleaza incalcari ale legii si anume:

a) Principiul legalitatii, conform céruia autoritatile publice si institutiile publice au
obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale,
libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice,
potrivit legii;

b)  Principiul suprematiei interesului public, conform ciruia, in intelesul prezentei legi,
ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si
institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;

¢) Principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoana care semnaleazi
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;

d) Principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele
care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul
avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau
profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public;

e) Principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice si institutiile
publice sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general,
cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

f)  Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publici si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativd si prestigiul
autoritatilor publice si institutiilor publice;

g) Principiul echilibrului, conform caruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativd sau
disciplinara pentru o faptd a sa mai grava;

h)  Principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotitd persoana incadrata intr-o
autoritate publica, institutie publicd sau in alta unitate bugetara dintre cele
prevazute la art. 2, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea stirii de
fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Art.4

Termeni si expresii

(1) In intelesul prezentului Cod de eticd al a functionarilor publici si al personalului
contractual din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, expresiile si
termenii folositi in textul acestuia au urmatoarea semnificatie:

a) avertizare in interes public - sesizarea facutd cu buna-credintd cu privire la orice
fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei;



d)

f)

g)

h)
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k)

n)

avertizor in interes public (de integritate) - persoana care face o sesizare potrivit
lit. a) si care este incadrata in una dintre autoritatile sau institutiile publice;
comisie de disciplind - orice organ insércinat cu atributii de cercetare disciplinar3,
prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor
sau institutiilor publice;

conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct
ori indirect, al functionarului public/angajatului contractual contravine interesului
public, astfel incat, afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea
sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care
1i revin in exercitarea functiei publice sau a functiei detinute;

consilierul de etica - responsabil cu monitorizarea respectarii normelor de conduiti
- functionar public desemnat de conducatorul institutiei / autoritatii publice, cu
scopul de a asigura consilierea / asistenta pe probleme de etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduitd profesionald in cadrul Consiliului Judetean Satu
Mare;

functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau
institutia publica, in temeiul legii, in fisa postului;

functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de Consiliul
Judetean Satu Mare, in temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere
publica;

functionar public - orice persoand numita intr-o functie publica in conditiile OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
incompatibilitate - situatia in care o persoand detine simultan mai multe
functii/calitati al caror cumul este interzis de lege;

informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoani
identificata sau identificabila.

informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care
rezultd din activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de
suportul ei, cu exceptia celor care, potrivit legii, sunt exceptate de la accesul liber
al cetatenilor;

interdictie - masura dispusa prin prevederea legala prin care se interzice savarsirea
unor anumite fapte sau acte;

interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre functionarul public
sau angajatul contractual prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor,
relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii functiei publice
ori a functiei detinute;

interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia internd si tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de
serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si economicitatii
cheltuirii resurselor;




de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori
prestigiului corpului functionarilor publici.

(2) Tn activitatea profesional, functionarii publici si personalul contractual au obligatia de
diligenta cu privire la promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in
conditiile prevazute la alin. (1).

(3) Tn exercitarea functiei publice/functiei, functionarii publici si personalul contractual
trebuie sa adopte o atitudine neutra fata de orice interes personal, politic, economic,
religios sau de alta natura si sa nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau
influente de orice natura.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul
subordonarii ierarhice.

Art.7

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Functionarii publici si personalul contractual au dreptul la libera exprimare, in
conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la libera exprimare, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii
intime, familiale si private a oricarei persoane.

(3) inindeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a respecta demnitatea functiei publice/functiei detinute, coreland
libertatea dialogului cu promovarea intereselor Consiliului Judetean Satu Mare in care
isi desfasoara activitatea.

(4) Tn activitatea lor, functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a
respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau
de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici si personalul contractual
trebuie sa aiba o atitudine conciliantd si sa evite generarea conflictelor datorate
schimbului de pareri.

Art.8

Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura un serviciu public
de calitate in beneficiul cetdtenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practica, in scopul realizirii competentelor Consiliului Judetean
Satu Mare, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

(2) Tn exercitarea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului
in integritatea, impartialitatea si eficacitatea Consiliului Judetean Satu Mare.

Art.9

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a apara in mod loial
prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care si desfasoara activitatea (Consiliul




norme/standarde de conduita - regulile de comportament profesional si civic care
rezulta din indatoririle prevdzute in partea a Vl-a titlul Il capitolul V sectiunea a 2-
a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
personal contractual ori angajat contractual - orice persoand angajata in conditiile
Legii 53/2003, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

prelucrarea datelor cu caracter personal - orice operatiune sau set de operatiuni
efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu
caracter personal, cu sau fara utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi
colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea sau
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restrictionarea, stergerea sau distrugerea.

raspunderea administrativd - acea forma a raspunderii juridice care constd in
ansamblul de drepturi si obligatii de natura administrativa care, potrivit legii, se
nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalcd, de reguld, norme
ale dreptului administrativ;

serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate
a administratiei publice ori de o institutie publicd sau autorizata/autorizate ori
delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui
interes public, in mod regulat si continuu;

CAPITOLUL HlI
Norme generale de conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual

Art.5
Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca prin actele si faptele lor
sa promoveze suprematia legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia public3,
precum si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate
cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduitd care rezulti din
indatoririle prevazute de lege.

Functionarii publici si personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Satu Mare
trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului unor
drepturi, datorata naturii functiilor publice/functiilor detinute.

(2)

Art.6
Profesionalismul si impartialitatea

(1) Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa exercite functia publici/functia
cu obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentindu-si activitatea,
solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si sa se abtina




Judetean Satu Mare), precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.
(2) Functionarilor publici si personalul contractual le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legituri cu activitatea
Consiliului Judetean Satu Mare, in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si
in care Consiliul Judetean Satu Mare are calitatea de parte sau s& furnizeze in mod
neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

¢) sadezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decét
cele prevazute de lege;

d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau Consiliului
Judetean Satu Mare.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada
de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Prevederile prezentului Cod de etica nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia
functionarilor publici si a personalului contractual de a furniza informatii de interes
public celor interesati, in conditiile legii.

Art.10

Obligatia de a informa presedintele Consiliului Judetean Satu Mare cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice

Functionarul public si personalul contractual are indatorirea de a informa presedintele
Consiliului Judetean Satu Mare, in mod corect si complet, in scris, cu privire la situatiile de
fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de acte administrative in
conditiile expres prevazute de lege.

Art.11

Interdictii §i limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politici

(1) Functionarii publici si personalul contractual pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite, cu respectarea interdictiilor si limitarilor prevazute de lege.

(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca, in exercitarea atributiilor
ce le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si
preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie
careia ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

(3) Tn exercitarea functiei publice/ functiei, functionarilor publici si personalul contractual
le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si
pentru activitatea candidatilor independenti;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;




c) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora
le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora,
precum si ale candidatilor independenti;

d) sase serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu
pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru;

f) conform Ordinului MF nr. 252/2004 privind Codul de conduiti eticd a auditorului
intern, functionarii publici care ocupa functia de auditor intern trebuie sa fie neutri
din punct de vedere politic, in scopul indeplinirii in mod impartial a activitatilor.

Art.12

indeplinirea atributiilor

1) Functionarii publici si personalul contractual raspund, potrivit legii, de indeplinirea
atributiilor ce le revin din functia publica/functia pe care o detin, precum si a
atributiilor ce le sunt delegate.

2) Functionarul public si personalul contractual are indatorirea sa indeplineasca dispozitiile
primite de la superiorii ierarhici.

3) Functionarul public si personalul contractual are dreptul s refuze, in scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale.
Functionarul public are indatorirea sd aduca la cunostinta superiorului ierarhic al
persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

4) Tn cazul in care se constata, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la alin.
(3), functionarul public/personalul contractual raspunde in conditiile legii.

Art. 13
Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia sa pastreze secretul de stat,
secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu
aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

Art.14
Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa solicite sau sa
accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor
publice, daruri sau alte avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii publici sau
personalul contractual le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care se supun prevederilor
legale specifice.



Art.15
Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1) Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati sa asigure ocrotirea
proprietatii publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, s3 evite
producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia s& foloseasca timpul de lucru,
precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei publice, numai pentru
desfasurarea activitatilor aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit
atributiilor care le revin, folosirea utila si eficientd a banilor publici, in conformitate
cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici si personalului contractual care desfasoara activitati in interes
personal, in conditiile legii, le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica
Consiliului Judetean Satu Mare, pentru realizarea acestora.

Art.16
Subordonarea ierarhica

Functionarii publici si angajatii contractual au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite
de catre superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.

Art.17
Folosirea imaginii proprii
Functionarilor publici §i personalului contractual le este interzis si permita utilizarea

functiei publice/functiei in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitéti
comerciale, precum si in scopuri electorale.

Art.18

Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Un functionar public sau personalul contractual nu poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privata a statului sau a Judetului Satu Mare, supus vanzarii in conditiile
legii, in urmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a Judetului
Satu Mare.

(3) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzisa furnizarea
informatiilor referitoare la bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a



Judetului Satu Mare, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in
alte conditii decat cele prevazute de lege.

Art.19
Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor

(1)

(2)

4

Functionarii publici $i personalul contractual au obligatia sa respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, precum si normele de
conduita.

Tn aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici si personalul contractual trebuie
sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie
de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

Tn situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese, functionarii
publici $i personalul contractual au obligatia de a actiona conform prevederilor legale
pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte
situatii prevazute de lege, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s&
prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completérile ulterioare,
declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia de
interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Art.20
Activitatea publica

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea Consiliului Judetean
Satu Mare, precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre
functionarii publici sau personal contractual desemnati in acest sens de Presedintele
Consiliului Judeteam Satu Mare, in conditiile legii.

Functionarii publici §i personalul contractual desemnati sa participe la activitati sau
dezbateri publice, in calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de
reprezentare incredintat de Presedintele Consiliului Judeteam Satu Mare.

Tn cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici si personalul
contractual pot participa la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face
cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al
Consiliului Judetean Satu Mare, in cadrul careia isi desfasoara activitatea.
Functionarii publici si personalul contractual pot participa la elaborarea de publicatii,
pot elabora si publica articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in
conditiile legii.

Functionarii publici si personalul contractual pot participa la emisiuni audiovizuale, cu
exceptia celor cu caracter politic, ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei
publice/functiei.

Tn cazurile prevazute la alin. (4) si (5), functionarii publici si personalul contractual nu
pot utiliza informatii si date la care au avut acces in exercitarea functiei
publice/functiei, daca acestea nu au caracter public. Prevederile alin. (3) se aplica in
mod corespunzator.



(7)

(8)

(9)

In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiala si privata,
functionarii publici si personalul contractual isi pot exprima public opinia personal in
cazul in care prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii
defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod
corespunzator.

Functionarii publici si personalul contractual isi asuma responsabilitatea pentru
aparitia publica si pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie si fie in
acord cu principiile si normele de conduita prevazute de prezentul cod.

Prevederile alin. (1)-(8) se aplicd indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare,

Art.21
Conduita in relatiile cu cetatenii

(1M

2)

(6)

in relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza Consiliului Judetean Satu Mare, functionarii publici si personalul contractual
sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine,
integritate morala si profesionala.

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intr
in legatura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizicd sau psihica a oricarei persoane.
Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiald
si justificata pentru rezolvarea legald, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.
Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduitd prevazute la alin. (1)-(3) si de cétre
celelalte subiecte ale acestor raporturi.

Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine demna si
civilizatd fata de orice persoana cu care intra in legitura in exercitarea functiei
publice/functiei, fiind indrituiti, pe baza de reciprocitate, sd solicite acesteia un
comportament similar.

Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura egalitatea de
tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform
caruia functionarii publici si personalul contractual au indatorirea de a preveni si
combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Art.22
Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1)

Functionarii publici si personalul contractual care reprezinta Consiliul Judetean Satu
Mare in cadrul unor organizatii internationale, institutii de invatdmant, conferinte,
seminarii si alte activitati cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine
favorabila tarii si Consiliului Judetean Satu Mare, pe care le reprezinta.



(2) Tn relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici si personalul contractual
le este interzis sa exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute
internationale.

(3) Tndeplasarile externe, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s& aiba
o conduita corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incélcarea legilor
si obiceiurilor tarii gazda.

Art.23

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1)

(2)

(3)

4)

()

in procesul de luare a deciziilor, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia sa actioneze conform prevederilor legale si s3 isi exercite capacitatea de
apreciere in mod fundamentat si impartial.

Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa promita luarea unei
decizii de catre Consiliul Judetean Satu Mare, de catre alti functionari publici/personal
contractual, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Functionarii publici si personalul contractual de conducere sunt obligati sa sprijine
propunerile si initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea
imbundtatirii activitatii Consiliului Judetean Satu Mare, in care isi desfisoard
activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.

n exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor

publice/functiilor de conducere, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a manifesta initiativa si
responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.

Functionarii publici si personalul contractual de conducere au obligatia s3 asigure
egalitatea de sanse si de tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din
subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecirei categorii de personal. in
acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei publice/functiei ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane
din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;

c) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din
subordine, sa semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) saevalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesional al fiecarui subordonat
si s& propuna participarea la programe de formare si perfectionare profesionald
pentru fiecare persoana din subordine;

f) sadelege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care
detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective;



g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice naturi si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.

(6) Tn scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce
decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici, functionarii publici si
personalul contractual de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii
patrimoniale cu personalul din subordine.

Art.24
Obligatia respectarii regimului cu privire la sinatate si securitate in munca

Functionarii publici §i personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Satu Mare, au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii
si expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina
muncii, Tn conditiile legii.

Art.25
Protectia datelor cu caracter personal

(1) Consiliul Judetean Satu Mare, prin functionarii publici si personalul contractual, este
obligat sa respecte confidentialitatea in legaturd cu datele cu caracter personal,
informatiile sau documentele clasificate despre care iau cunostinti in exercitarea
atributiilor si sarcinilor de serviciu, conform legislatiei si procedurilor interne aprobate.

(2) Orice activitate a functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, care implici prelucrarea
datelor cu caracter personal, se efectueaza cu respectarea prevederilor legislatiei
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date.

Art.26

Protectia functionarilor publici si personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean
Satu Mare, care semnaleaza incalcari ale legii

(1) Semnalarea de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul Consiliului
Judetean Satu Mare, a unor fapte de incalcare a legii prevazute de lege ca fiind abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public.

(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia s& actioneze cu buna credint3
in procesul de semnalare de incalcari ale legii.

(3) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura protectia
avertizorilor in interes public, in conditiile legii.

Art.27
Formarea si perfectionarea profesionala

Functionarii publici §i personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Satu Mare, au
dreptul si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu abilitdtile si competentele
profesionale.



CAPITOLUL IV

Consilierea etica a functionarilor publici si a personalului
contractual

Art.28
Consilierul de etica

(1) Fiecare functionar public sau angajat contractual din cadrul aparatului de specialitate
al Consiliului Judetean Satu Mare are datoria de a cunoaste si respecta Codul de etici.

(2) Consiliul Judetean Satu Mare urmareste aplicarea si respectarea prevederilor Codului
administrativ referitoare la conduita functionarilor publici si a personalului contractual
in exercitarea functiilor publice/functiilor detinute.

(3) Tn scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor Codului administrativ, Presedintele Consiliului
Judetean Satu Mare desemneaza, in conditiile legii, un functionar public pentru
consiliere etica.

(4) Tn scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita
de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, consilierul de etica exerciti un rol activ
in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita.

(5) n exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduiti
la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, consilierul de
etica indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita
de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare si intocmeste rapoarte si analize cu
privire la acestea;

b) desfasoard activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau a personalului contractual, sau la initiativa sa, atunci cand functionarul
public sau personalul contractual nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita
adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilititile care se manifest3 in
activitatea functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Satu Mare si care ar putea determina o incélcare a principiilor si normelor
de conduita, pe care le inainteaza Presedintelui si propune masuri pentru inlaturarea
cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici si a personalului contractual
cu privire la normele de etica, modificéri ale cadrului normativ in domeniul eticii si
integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru
respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publicd sau cu
autoritatea sau institutia publica respectiva;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incilcarea
principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici si a
personalului contractual;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii Consiliului Judetean Satu Mare cu privire la comportamentul personalului



g)

Art.29

care asigura relatia directd cu cetatenii si formuleazi recomandiri cu caracter
general, fard a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetdtenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii Consiliului Judetean Satu Mare cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la
opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de Consiliul Judetean Satu Mare.

Principii de lucru in activitatea Consilierului de etica
(1) Confidentialitatea

a)

Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de
monitorizare si consiliere etica, care se refera la persoane identificabile si situatii
concrete, trebuie sa ramana confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane
din interiorul sau din afara Consiliului Judetean Satu Mare.

Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor personale
adunate in timpul activitatii sale si se va abtine de la dezviluirea informatiilor pe
care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia colegilor,
despre situatii concrete, exceptie ficand urmitoarele: prevenirea unui pericol
iminent, prevenirea savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii
rezultatului unei asemenea fapte ori inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei
asemenea fapte

(2) Nondiscriminarea

a)

b)

Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism indiferent de
cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare sexuald,
statut marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-economic sau
orice alta caracteristica personald, conditie sau statut.

Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele, cunostintele, valorile,
ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna propriile sale idei,
valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarce sau-comportamente ce
aduc prejudicii demnitatii celorlalti.

(3) Transparenta rezultatelor

a)

b)

Art.30

Rezultatele generale (sub forma statistica sau de tipuri de situatii si dileme etice)
ale activitatii de monitorizare si consiliere etici sunt publice si trebuie aduse la
cunostinta angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Satu Mare, precum si la cunostinta publicului.

Consultarea si dezbaterea problemelor de conduitd - problemele generale si
solutiile pentru cresterea standardelor etice trebuie dezbitute cu cei afectati
(functionari publici, personal contractual, cetiteni, beneficiari ai institutiei
publice).

Metode si instrumente pentru monitorizarea aplicarii prevederilor Codului etic

In activitatea sa, Consilierul de etica desemnat poate utiliza metode de lucru diverse,
precum: ancheta sociologica, interviul, observatia, experimentul, analiza documentelor,
analiza de retea sociala etc, in functie de tipul de etic predominant la nivelul aparatului




de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, nevoile de consiliere etic3, dilemele cu
care se confrunta angajatii Consiliului Judetean Satu Mare, presiunea pentru respectarea

normelor de conduita din partea mediului extern (cetateni, firme, alte institutii publice) si
intern (colegii, conducerea).

CAPITOLUL V
Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual

Art.31
Raspunderea administrativ-disciplinara

(1) Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod de etica, atrage raspunderea functionarilor si
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Satu Mare, in conditiile legii.

(2) Tncélcarea cu vinovatie de citre functionarii publici personalul contractual a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice/ functiei pe care o detin si a normelor de
conduitd profesionald si civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si
atrage raspunderea administrativ-disciplinara a acestora.

Art.32

Abateri disciplinare

(1) Constituie abateri disciplinare ale functionarilor publici si personalului contractual,
urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrérilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrdrilor cu acest
caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului Consiliului Judetean Satu Mare in care
functionarul public/personalul contractual isi desfasoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici/personal contractual, altele decit cele referitoare la
conflicte de interese si incompatibilitati;

l) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitdti daca functionarul
public/personalul contractual nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un
termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;




n) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul

functiei publice/functiei si functionarilor publici/personalului contractual sau
aplicabile acestora.

CAPITOLUL VI
Conflicte de interese si incompatibilitati

Art.33.

Conflictul de interese privind functionarii publici si angajatii contractuali

(1) Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o functie
publica sau o functie contractuala are un interes personal de natura patrimoniald, care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

(2) Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea functiilor
din sectorul bugetar sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public.

(3) Functionarul public, respectiv angajatul contractual este in conflict de interese daci
se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii constituite, conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(4) In cazul existentei unui conflict de interese, angajatul CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE

este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea

unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic céruia i este subordonat direct.

Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a

functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luérii la cunostinta.

(5) Tn cazurile prevazute la alin.(3), Presedintele Consiliului Judetean Satu Mare, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct salariatul in cauzi, va desemna
un alt angajat, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(6) Tncilcarea dispozitiilor alin. (4) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Art.34

Incompatibilitati privind functionarii publici

(1) Incompatibilitatile privind functiile publice sunt cele reglementate de Constitutie, de
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si dispozitiile Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, actualizata.




@)

()

(4)

Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publici decat
cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.
Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:
a) n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;
c) incadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;
d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (3) lit. a) si ¢,

functionarul public care:

(4)

)

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de citre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare,

d) este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a
functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care
activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict
de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Functionarii publici si angajatii contractuali, care, in exercitarea functiei, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati
cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (3) lit. ¢) nu pot sa-si desfisoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3
ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici, respectiv de la data incetarii
contractului individual de munca.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

Art.35

(1)

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Persoanele care se afla in situatia prevazuta la alin. (1) vor opta, in termen de 60 de

zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe;

(3) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1);




(4) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (2) se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune

incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul
I

Art.36

(1) Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetirii
stiintifice, al creatiei literar-artistice si in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legatura directd sau indirect cu atributiile exercitate ca functionar
public potrivit fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfasoard activitatile prevazute la alin. (1),
documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de cdtre autoritatea
sau institutia publica la care acestia sunt numiti.

Art.35

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibili sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica.
(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioaré alegerilor, daci nu este
ales;
b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.

Art.36

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu exceptiile
prevazute de lege.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

CAPITOLUL VI
Protectia avertizorului in interes public

Art. 37

Avertizarea privind fapte de incilcare a legii

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de catre functionarii publici si personalul
contractual, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

C) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
de serviciu;




d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
Judetului Satu Mare;

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Art. 38

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, conform art.
4 lit ,h” din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, adicd cu
respectarea principiului bunei-credinte, “conform caruia este ocrotita persoana incadrata
intr-o autoritate publica, institutie publica sau in alta unitate bugetara [...], care a facut o
sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incilcare a
legii”, poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 27;

b) Presedintelui Consiliului Judetean, chiar daca nu se poate identifica exact
faptuitorul;

¢) comisiei de disciplina din cadrul Consiliului Judetean Satu Mare;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-mediei;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.



Art. 39

Protectia functionarilor publici, a personalului contractual si a altor categorii de
personal

(1M

(2)

(3)

)

(6)

(7)

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare avertizorii in interes public
beneficiaza de protectie conform principiului bunei-credinte, in conditiile prevazute
de lege, pana la proba contrara.

La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul Consiliului Judetean Satu
Mare au obligatia de a invita un reprezentant al sindicatului. Anuntul se face prin adres
cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitétii raportului si a
sanctiunii disciplinare aplicate. Comunicarea adresei se face cu semnatura de primire.
Tn situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct
sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia
de disciplina sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i
identitatea.

in cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art. 27 lit. ,a” si lit.”b”, se vor
aplica din oficiu masurile de protectie referitoare la protectia datelor de identitate a
martorului protejat, prevazute la art. 12 alin. (2) lit. ,,a” din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor, republicata.

De asemenea vor fi avute in vedere reglementarile privind protectia datelor personale
(GPDR).

In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca
sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buni-
credinta.

Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din
cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a
inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in
interes public, protejate prin Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii.

CAPITOLUL Vvl
Dispozitii finale

Art. 40
Legislatie aplicabila

Dispozitiile prezentului Cod etic si de integritate se completeaza cu prevederile legislatiei
specifice functiei publice, cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu alte reglementari
in domeniu.



Art.41

Asigurarea publicitatii

(1) Secretarul General al judetului Satu Mare va asigura comunicarea Dispozitiei
Presedintelui Consiliului Judetean Satu Mare pentru aprobarea Codului etic si de
integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul aparatului
de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare, tuturor compartimentelor din cadrul
aparatului de specialitate al presedintelui Consiliului Judetean.

(2) In termen de 5 zile lucritoare de la data dispozitiei de aprobare a Codului etic,
personalul de conducere din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Satu Mare are obligatia de a instrui i de a aduce la cunostintd, prevederile acestuia,
tuturor functionarilor publici si personalului contractual din subordine.

(3) Functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Satu Mare vor demonstra luarea la cunostintd a prevederilor
prezentului Cod de etica, prin semnarea unui proces verbal, intocmit cu ocazia instruirii.

(4) Consilierul de etica va organiza cel putin anual intélniri de informare cu privire la Codul
etic, dezbateri, etc. cu toti functionarii publici si personalul angajat.

(5) Pentru informarea cetatenilor, Serviciul relatii publice, in colaborare cu consilierul de
etica are obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa prezentul Cod etic la sediul
Consiliului Judetean Satu Mare intr-un loc vizibil si pe site-ul www.cjsm.ro.

(6) Functionarii publici si personalul contractual cu functie de decizie vor folosi toate
intalnirile de lucru cu subalternii si cu persoanele din afara Consiliului Judetean Satu
Mare pentru a promova principiile si normele prezentului Cod de etica si integritate.

Art.42
Intrarea in vigoare

Prezentul Cod etic intra in vigoare in 5 zile lucratoare de la data emiterii dispozitiei
Presedintelui Consiliului Judetean Satu Mare.
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