ROMANIA
JUDETUL SATU MARE
CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE

HOTARAREA NR. 682021
privind incheierea Protocolului de colaborare intre
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si Judetul Satu Mare

Consiliul Judetean Satu Mare, intrunit in sedinta ordinara din data de 23.04.2021,

aviand in vedere Referatul de aprobare nr. 8268/23.04.2021 a presedintelui Consiliului
Judetean Satu Mare, anexat la Proiectul de hotarare nr. 69/23.04.2021 si Raportul de avizare al
Comisiei juridice. de disciplind, administratie publicd, relatii cu cetitenii, probleme ale
minoritatilor nr. 6/23.04.2021,

tindnd cont de:

- invitatia Agentiel Nationale pentru Achizitii Publice inregistratda la registratura
Consiliului Judetean Satu Mare cu nr.8233/22.04.2021 prin care isi exprima initiativa de
colaborare cu Judetul Satu Mare, in calitate de autoritate contractantd, in proiectul SIPOCA 625,
finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 pe care il implementeazi cu sprijinul Bancii Mondiale,

raportat la:

- prevederile art.173 alin.(1) lit.f) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile s1 completirile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 182 alin.(1), coroborate cu cele ale art. 196 alin.(1) lit.a) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificanle s1 completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Protocolul de colaborare incheiat intre Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice si Judetul Satu Mare, potrivil Anexei care face parte integrantd din prezenta
hotérire.

Art.2. Se imputerniceste presedintele Consiliului Judetean Satu Mare, in calitatea sa de
conducator al autoritdti contractante, Judetul Satu Mare, pentru a semna in numele s1 pentru
Judetul Satu Mare, Protocolul de colaborare si a tuturor documentelor ce deriva din derularea
acestuia.



Art3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotariri se incredinteaza: presedintele
Consiliulu Judetean Satu Mare s1 Directia Achizitii Publice din cadrul aparatului de specialitate
al Consiliului Judetean Satu Mare.

Art.4, Prezenta hotardre se comunici cu presedintele Consiliului Judetean Satu Mare 51
cu Directia Achizitii Publice din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Satu
Mare .

Satu Mare, 1a 23.04.2021

PRESEDINTE, CONTRASEMNEAZA:
Pataki Csaba SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Crasnal Mihaela Elena Ana

Prezenta hotdrire a fost adoptatd cu  respectarea prevederilor legale privind
majoritatea de voturi,

Nr. total al alesilor locali in functie 32 Voturi pentru 30
Nr. total al alesilor locali prezenti 30 Voturi impotriva 0
Nr. total al alesilor locali absenfi 2 Abfineri 0

Nr. total al alesilor locali care nu au participat la dezbatere si la vot 0



ROMANIA ANEXA
JUDETUL SATU MARE la Hotararea Consiliului Judetean
CONSILIUL JUDETEAN Satu Mare nr.68/2021

PROTOCOL DE COLABORARE intre
Agenfia Nationali pentru Achizitii Publice si
Judetul Satu Mare

privind Acordarea de sprijin Autoritdtilor Contractante selectate in wvederea imbunatatirii
proceselor de achizitii publice si a gradului de performanta



l. Preambul

in prezent, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) deruleazd un proiect finantat din
fonduri europene ce are drept scop continuarea implementirii Strategiei Nationale pentru Achizitii
Publice adoptate in anul 2015. Unul dintre obiectivele principale ale proiectului consta in
consolidarea capacitatii  Autoritatilor Contractante (AC) prin sprijinirea lor in vederea
imbunatatirii proceselor de achizitii publice. Scopul acestei etape este, pe de o parte, de a reduce
semnificativ neregulile identificate in derularea procedurilor de achizitii publice si. pe de alta, de
a diminua it mai mult corectiile financiare.

Activititile avute in vedere pentru atingerea scopului mai sus mentionat vor contribui la cresterea
performantei in achizitii publice a AC selectate, prin optimizarea proceselor interne de achizitii si
prin dezvoltarea capacitatii profesionistilor din domeniul de resort. Astfel, se va asigura aplicarea
unitard a instrumentelor, metodologiilor si modelelor operationale, precum si facilitarea
consecventei practicilor si a unei intelegeri unitare a aspectelor procedurale.

Activitatile prevazute in prezentul Protocol sunt finantate prin Programul Operational Capacitate
Administrativd, pe baza unui contract de finantare incheiat intre ANAP s1 Autoritatea de
Management la data de 10.07.2019 (cod SMIS 126949 — cod SIPOCA 625). Aspectele tehnice
privind implementarea fac obiectul unui Acord de Servicii de Asistenta Tehnicd incheiat intre
ANAP si Banca Mondiald (Banca), ce are drept scop sprijinirea autorititilor romine in
consolidarea capacitatii institutionale si implementarea activitatilor de reforma in domeniul
achizitiilor publice.

. Pirtile
Prezentul Protocol este incheiat intre:

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (in calitate de Inifiator),in colaborare cu Grupul Bancu
Mondiale (in calitate de Facilitator) si

Judetul Satu Mare in calitate de Beneficiar.

lll. Obiectul Protocolului

Prezentul document cuprinde termenii $1 conditiile care vor stabili relatiile dintre pérti s1, totodata,
descrie rolurile si responsabilititile, aspecte privind guvernarea, liniile de comunicare, raportarea,
monitorizarea si evaluarea, precum si criteriile de confidentialitate. Partile is1 1au, astfel,
angajamentul ferm ca vor derula activitatile prevazute in prezentul protocol si vor colabora intr-o
manierii profesionista, obiectivi si bazata pe fapte. cu scopul de a:

* imbunatiti procesele interne aferente achizitiilor publice ale Beneficiarului si de a asigura
aplicarea unitarad a regulilor s1 procedurilor din domeniul achizitiilor publice;

e sprijini dezvoltarea capacitatii personalului din domeniul achizitiilor publice prin
indrumare si suport la locul de munca in legatura cu planificarea si derularea achizitiilor,



elaborarea documentatiilor de atribuire, si de a oferi ghidare pe parcursul procesului de
evaluare, de semnare si de implementare a contractului.

Mai exact,prezentul Protocol:

V.

i identifica tipurile de sprijin care pot fi acordate Beneficiarului de catre Banca si
ANAP, precum si sprijinul necesar din partea Beneficiarului catre péartile din
prezentul protocol pentru facilitarea acordirii asistenten tehnice;

L. stabileste regulile de angajament s1 practicile transparente, clar definite 51 aplicate
unitar referitoare la modalitatea in care Banca va furniza Beneficiarulu activitatile
de asistenta tehnica.

Activititi ce urmeazi a fi realizate in baza Protocolului

ANAP, in colaborare cu Banca, acorda asistenta Beneficiarului pe parcursul procesului de achizitii

publice aferent celor trei interventii mentionate in Anexa 1.Asistenta tehnica include:prezentarea
analizei de performanta realizate in baza datelor extrase din sistemul electronic al achizitiilor
publice (SICAP) s1 a datelor transmise de citre Beneficiar cu privire la contracte (acolo unde
existd), analizd care va constitui punctul de referintd pentru evaluarea imbunatatirilor inregistrate
cu privire la performanta in domeniul achizitiilor publice {Anexa 2);

minimum 3 sesiuni de lucry, fiecare cu o durata de doua zile lucratoare, pe tema procesului
de achizitie publica: (i)definirea necesitatilor, strategia de contractare si elaborarea
documentatiei de atribuire; ii) procesul de evaluare si de semnarea contractului; si iii)
implementarea contractulul. Sesiunile de lucru vor fi livrate de echipa Bancii in colaborare
cu ANAP. Acestea vor fi organizate la nivel regional si vor include reprezentanti ai mai
multor beneficiari, in scopul facilitarii schimbului de experienti. Sesiunile de lucru vor fi
specifice celor tre1 achizitii selectate prevazute in Anexa | si vor fi bazate pe metodele si
instrumentele prevazute in Ghidul Achizitiilor Publice (www.achizitiipublice.gov.ro);
analiza preliminard a documentatiilor de atribuire (inclusiv a strategiilor de contractare)
aferente achizitilor selectate previazute in Anexa 1 (pentru fiecare tip de contract, respectiv
furnizare, servicii si lucriri), elaborate si finalizate de citre Beneficiar in conformitate cu
indrumarile oferite pe parcursul sesiunilor de lucru organizate de ANAP si de Banca.
Analiza preliminara va fi realizata de expertii Bancii Mondiale, avand drept scop evaluarea
conformitafii documentatiilor de atribuire cu legislatia din domeniul achizitiilor publice si
cu abordarea operationald promovata prin intermediul Ghidului Achizifiilor Publice:
indrumarea, la cerere, de catre expertii Bancii cu privire la achizitiile selectate prevazute
in Anexa | pe parcursul etapei de evaluare, de semnare i implementare a contractului, in
conformitate cu planul de lucru convenit de catre Beneficiar, ANAP si Banca;

analiza ex-post a unui esantion de procedurt de achizitii publice lansate de catre Beneficiar,
altele decit cele treipreviizute in Anexa |, in cadrul a patru misiuni de monitorizare care
vor i organizate de Banci in colaborare cu ANAP. Fiecare misiune de monitorizare va
implica o analiza a documentatiei de atribuire aprobate, a raportului de evaluare, a



contractului si actelor aditionale, dacd este cazul, in vederea oferirii de recomandin cu
privire la modul de aplicarea metodelor si instrumentelor prevazute prin Ghidul Achizitiilor
Publice si tratarea unor probleme specifice, inclusiv modul de adresare a
recomandarilor/observatiilor controlului ex-ante. Scopul acestei analize este accla de a
evalua performanta si de a face recomandiri pentru imbunitatirea viitoarelor procese de
achizitii publice. Rezultatele analizel vor fi discutate cu Beneficiarul dupi fiecare misiune
de monitorizare, in scopul dezvoltirii capacitatii personalului responsabil de achizitiile
publice. Ajustarea proceselor s mecanismelor interne poate fi avuta in vedere daca acest
lucru devine necesar in wrma misiunilor de verificare. Rapoartele de analiza vor fi
transmise Beneficiarului in termen de 10 zile lucratoare de la incheierea misiunii de
monitorizare.

* Analiza finala a performantei Beneficiarului cu privire la achizitiile publice, cu scopul de
a evidentia tendintele privind performanta si de a identifica Autoritatile Contractante cu
potential de a deveni exemple de buna practicd in domeniul acestora de activitate/pentru
Autoritati Contractante similare, Constatarile identificate, inclusiv observatiile sistemice,
precum si recomandirile privind imbunatitirea viitoarelor procese de achizifii publice vor
fi incluse in raportul final de analiza.

Pentru buna desfEsurare a activititilor mai sus mentionate si pentru atingerea obiectivelor propuse,
se va elabora un plan de lucru, care va fi agreat de catre Beneficiar, ANAP si Banca in termen de
14 zile lucratoarede la semnarea Protocolului.

V. Roluri si responsabilitati

Beneficiarul trebuie sa actioneze cu buna credinta pentru respectarea termenelor-limita stabilite
prin planul de lucru.

Beneficiarul desemneazi personalul care va beneficia de sprijin cu privire la achizitiile publice
selectate. De asemenca, Beneficiarul asigurd participarea personalului desemmnat la sesiunile si
atelierele de lucrn planificate.precum si la misiunile de monitorizare. Personalul Beneficiarului
trebuie si fie disponibil pentru a participa la intilniri s1 discutii, pentru a rispunde la intrebarile
Bancii referitoare la politici, practici, proceduri si sisteme, pentru a colecta 1 furniza informatiile
si datele necesare realizarii activitatilor prevazute prin prezentul Protocol cu cea mai mare
promptitudine posibila.

Beneficiarul va creste nivelul de constientizare al personalului cu responsabilitati in domeniul
achizitiilor publice cu privire la obiectivele si importanta asistentei tehnice.

Beneficiarul trebuie sa acorde sprijin personalului Bancii prin asigurarea unui spatiu de lucru
adecvat si a accesului nerestrictionat la informatiile relevante referitoare la planul de achizitii
publice si la cele trei achizitii selectate, inclusiv la procedurile interne, documentele procedurii de
atribuire, specificatiile tehnice sau orice alte documente procedurale sau contractuale care sunt
relevante pentru acordarea de sprijinla locul de munca.



Beneficiarul este de acord ca documentatia de atribuire si documentele conexe elaborate pe
parcursul activititilor de implementare care fac obiectul Protocolului sa fie utilizate drept exemplu
de buna practica i sa fie publicate de ANAP in cadrul Ghidului Achizitiilor Publice, sub condifia
asigurarii confidentialitatii informatiilor relevante.

In vederea asigurdrii unei monitoriziri corespunzatoare a performantei Beneficiarului in ceea ce
priveste achizitiile publice, Beneficiarul este de acord ca ANAP si efectueze controlul ex-ante
asupra procedurilor de atribuire lansate pe parcursul termenului de valabilitate al Protocolului. in

limitele prevederilor care reglementeaza controlul ex-ante.

ANAP asigurd coordonarea si monitorizarea generald a activitatilor Proiectului §i faciliteaza
discutiile dintre Beneficiar si Banca, atunci cand acest lucru este necesar. ANAP desemneaza
expertii tehnici la nivel regional care acorda sprijin echipei Bancii in legaturd cu desfiasurarea
activititilor care fac obiectul prezentului Protocol, daci va fi necesar.

Banca sprijind ANAP in legitura cu desfasurarea activitatilor, astfel cum se prevede mai sus, prin
acordarea de asistentd tehnicd la nivel regional. Banca alcituieste echipi de experti tehnici si
experti in domeniul achizitii publice pentru a oferi sprijin Beneficiarului, la locul de munca, in
legatura cu achizitiile publice selectate si cu misiunile de monitorizare ulterioare.

Expertit Bancii acordi sprijin la locul de muncd numai in legiturd cu cele trer achizifii publice
mentionate in Anexa 1. Nicio altd achizitie nu face obiectul Protocolului. Expertit Bineii nu
participd la procesul de evaluare, dar pot ofert indrumare s1 clanificir cu privire la aspecte specifice
care tin de modul de interpretare si aplicare a metodelor s1 instrumentelor Ghidului Achizitiilor
Publice, relevante pentru procedura de atribuire in cauza. Toate solicitirile de indrumare si
clarificare, precum si raspunsurile corespunzatoare se centralizeaza intr-o bazi de date mentinuta
de catre Banca.

Banca coordoneazi cu expertii desemnati de ANAP la nivel regional, oricind este necesar, pe
parcursul implementarii activitatilor. Expertii desemnati de ANAP participi la ateliere de lucru 51
la misiunile de monitorizare, in limitele atributiilor acestora in cadrul Proiectului.

VI. Guvernanti

O stransd coordonare s1 colaborare intre toate partile implicate si factorii care au un interes legitim
prezintd un aspect deosebit de important pentru realizarea cu succes a activititilor previzute in
cadrul Protocolului.

Se va stabili un Grup de Lucru pentru a solutiona in mod corespunzator toate problemele care ar
putea aparea in cursul realizarii activitatilor care fac obiectul prezentului Protocol si care nu pot fi
solutionate la nivel tehnic. Grupul de Lucru este alcatuit din coordonatorii de proiect desemnati de
ANAP, Beneficiar s1 Banca. Aceasta din urma actioneazi in calitate de secretar al Grupului de
Lucru, cu toate responsabilititile asociate (planificarea intilnirilor, intocmirea proceselor-verbale,
analiza progreselor inregistrate, acordarea de indrumare, luarea de decizii cu privire la modalitatea
ulterioara de actiune cu privire la aspectele discutate, masuri de solutionare).



VII. Comuniciri

Beneficiarul trebuie s desemneze un coordonator de proiectcare va fi partenerul principal
responsabil de gestionarea activitifilor care fac obiectul prezentului Protocol.

Banca este reprezentati de coordonatorul de proiect si de un coordenator tehnic care gestioneaza
activitatea expertilor tehnici si ale expertilor in domeniul achizitiilor publice. ANAP este
reprezentatd de managerul de proiect si de un coordonator tehnic care gestioneaza activitatea
expertilor tehnici regionali.

Orice comunicare externd referitoare la proiect efectuata de catre Beneficiar trebuie aprobata si
validatd de ANAP.cu avizul Bancil, inainte de a i lansata.

Comunicirile curente privind planificarea activititilor si a intdlnirilor sunt gestionate la nivel de
lucru intre coordonatorul desemnat al Beneficiarului $i coordonatorul tehnic al Bancii. Partile sunt
de acord sa transmitd notificari intr-un termen rezonabil cu privire la reprogramarea activitatilor
planificate.

VIll. Monitorizare si raportare

Personalul Bancii care acorda sprijinla locul de munca raporteazi citre coordonatorul de proiect
al Bancii sau catre persoana desemnata de acesta. Pentru evitarea oricarui dubiu, personalul Bancii
nu are niciun fel de obligatii de raportare catre Beneficiar sau citre ANAP,

Banca pune la dispozitia ANAP si a Beneficiarului informiri actualizate referitoare la progresul
inregistrat, astfel cum este convenit prin procedura de lucru cu privire la activititile de
sprijin,bazate pe o abordare corespunzatoare scopului care ia in considerare valoarea si
complexitatea fiecarei achizitii. Aceste informari actualizate fac referire la tipul de sprijin oferit,
la potentiale probleme si recomandari.

IX. Confidentialitate

ANAP si Banca sunt responsabile sa se asigure de faptul ca personalul si echipa de experti care
acordd sprijin in baza prezentului Protocol mentin confidentialitatea deplind a informatiilor puse
la dispozitie de citre Beneficiar pe parcursul implementirin prezentului Protocol, in special a celor
referitoare la politicile $1 procedurile interne, planului de achizitii publice, documentatiile de
atribuire, evaluarea ofertelor sau documentele contractuale.

Beneficiarul permite ANAP si Bancii sa utilizeze documentele elaborate pe durata acordarii de
asistenta tehnica, cum ar fi strategia de contractare sau documentatia de atribuire, ca exemple de

bune practici numai dupd semnarea contractului corespunzator fiecarei proceduri de atribuire.
ANAP s1 Banca vor conveni cu Beneficiarul asupra confinutului care poate fi facut public.

X Valahilitatea Protocolului

Prezentul Protocol intrd in vigoare la data semnarii sale si este valabil pina la data de 31 martie
2022, Orice modificin trebuie agreate de catre Parta s1 formalizate printr-un act aditional.



Xl. Consideratii finale

Partile angajate in activitatile de asistenta tehnica recunosc prin prezentul Protocol importanta unor
astfel de activitati s1 contributia lor insemnatd la buna indeplinire a obiectivului general privind
consolidarea capacititii institutionale si implementarea activititilor de reforma in domeniul
achizitiilor publice. In acest sens, implicarea si seriozitatea Beneficiarului in derularea activitatilor
din prezentul Protocol, precum si rezultatele obtinute capati o insemnatate aparte intrucét sprijinul
oferit §i gradul succesului acestui Protocol pot pune bazele unor bune practici folositoare pe termen
mediu 51 lung Beneficiarului.

Prezentul Protocol este semnat in trei exemplare, la data de 2021,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice Judetul Satu Mare
Presedinte, Presedinte,
Livin BOSTAN Pataki CSABA
Presedinte, Secretar general al judetului,
Pataki Csaba Crasnail Mihaela Elena Ana



