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Subicct: flnolizarea  mivestigatiel declansatd prin Ordinad - presedintebd - Consilintui
Concurenfei ar. 926 13.11.2021 3i emiterea Deciziei Consilinhii Cocnurenpei nr, 66 din
22.09.2021 privind constatarea ncdledrii dispozitiilor art. 8 altin, (1) din Legea concurened,
de catre Ministersl Transportucifor i Infrastruciurdl si Ministernl Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice i ddministratiel $i impunerca de sdsuri

Stimate domunule Pregedinte,

Dupd cum conossteti din corespondenta anterivard, Consilivl Concurentet a desfisurat o
investigatie privind posibila incilcare a art. § alin. (1) din Legew concurenpei’ de citre:

~  Ministeral Transporturifor i Infrastructurdi si Ministeru! Dezvoltirii. Luerrilor Publice
$i Administratict, prin emiterea Ordindui comun o ministrului tremspocturilor §i
viceprini-ministradud, minisoralni desvoltieii regionale si administraiol publice e,
11582336 12.05.2009° pemru aprobuarea Normelor metodotogice privind aplicarea
prevederilor referitoare la orgemizaren §i efectuared transportidui ritice contra cost de
persounte prin servicii regudute la nivel judetean, si

#~  Ministerul Trmsporturilor st Infrastructurti prin emiterea Ordimdvi  ministrului
trapsporturilor g infrastructrii we. 9802011 pensru aproborea Normelor
metudologive privimd aplicarea prevederilor referiteare o organizarea §i efeciuresg
wamsporturilor ruticre §iou activitdfilor coneve acestora siabilite prin. Ordonanta
Guvernudal nr. 27 2081 privind  transporaeile ruticre, precum s prin emiteren
Ordinghud mipistrahdd trasporturifor se. 776 2009 peatru prolungivea volubdirdiii
Programului de iranspors imterjudetecn si o livenpeior de traseu,

Investigatin a fost fieolizatd recent, {Hind emisd Deczin Consilinlgi Concurentei nr,
6622092021 (denumitll, In continuare, Decrzin), prin care s constutat  Incalcaren
dispozititlor arl, 8 alin, {1} din Legea comwronyed, de citie Ministerul Transporturilor s

Pogea covenrenjer ar 21 1990, repubdicoans cicmadiglodrle 1 compd tdrite wlicrkaere,
* Publivat it Monbioral Ofiehdd of Romaniel, Panten |, e &84 din PROK201Y; denumit, In continuare, Urdipnl
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Infrastructurdi (MTH $i Ministerul Dezvoltirii, Lucriirilor Publice si Administratiel (MDLPA)
si au fost impuse misuri,

In urma insirumentacii investigatiel, s-a constatat ¢ atit Normele ce reglementau organizarca
gi functionarea transportului judefean (ce au fost in vigoare In perioada 19082019 -
034.04.2020), it st Normele ce reglementeazi organizaren $i functionarea transportului
interjudetenn {in vigoare de 1a data de 02.12.201 1) iucaled regulile de concurenté,

Atit Normele privind transportul judetean, ofit ¢i Normele privind transportul integjudetean,
astfel cun sunt acesten concepute, afectenzi dezvoltaren pieted serviciilor de transport rutier
de persoane prin curse regulate §i impiedici concurenta pe acenstd pisfd, in detrimentul
interesclor beneficiurilor.

At In cazul transportulul de persoane prin curse reguinie fo nivel judetean, ¢it §i in cazul
transportului de persoane prin curse regulate la nivel interjudetean, desi au fost acardaie
drepturi exelusive, nivelul tarifului prejul nu a fost previiast printre criteriile de atribuire. ln
plus. prin prelungirea nejustificatd a valabilitdyii licengelor de traseu se consolideazd pozitia
dominanth a operatorilor existenti in piagd, pozitie datd de exclusivitatea detinutit de acestia pe
cursele/traseele operate.

Prin modul in care au fost stabilite criteriile de cvaluare a operatorilor de transport in scopul
obiinerii licentelor de trascu pentry iransportul judetean interjudetean de persoune prin curse
regulate, au fost faverizafl, in mod evident. operatoril existenti in piatd. Intreprinderile care ar
11 putut sa ofere serviciile respective la un nivel de califate superior {vehicule mai noi, confort
sporit, aer conditionat) si la un prep posibil mai mic au fost impiedicate s intre pe piafit,

Asadar, prin masurile lvate de autorititile publice ale ¢iror actiuni fac objectal Deciziel mai
sus mentionatd, pu numat ¢ este afectath activitatea intreprinderior ce ar dori sd intre pe
aceste piete. dar sunt afectati §t consumatorii, in seasul ¢ persoanclor fizice co oplau @
chldlorensed cu trangpostul in comun B se ofereau conditii calitative reduse la un pret cel mad
probubil mai mare decdt cel rezultat In urma uned procedurt concurentiale.

-

Actiunile MTT si MDEPA pe piata relevantd a servaciilor de transport rutier de persoane prin
curse regulate nu pot 11 considerate ca fiind misurd Juote in aplicarca altor legl sau peniry
apirares unui interes public major.

in concluzie. este afectatd in mod vizibil concurenta prin modul in care sunt concepule
criteviile de evaluare a operatoritor i vederca ateibuirii traseclor n cadrul programului de
transport interjudetean existente in Normele privind transportul interjudetean aprobate prin
Cledinud e 980 201 ], precum si prin prelangirea valabilitdiii programulel de transport
interjudefean si a Hicenfelor de traseu prin Orcdinnd or. 776 2079,

Totodatd, o fost alectatd i mod vizibil concurentn prin modal in care au fost concepuie
criteriile de selectic a operatorilor n vederea atvibuirdi  traseelor in cadrul programulul de
transport judejean existente in perioada de valabilitate a Ordinndui nr. 1138 2336 2019 pentra
aprobarea Normelor privind transponul judefean.

Astlel, actele normutive emise de MT) jmpreund cu MDLPA, in speld Ordimd
1158 2336 219 pentry aprobarea Nomelor privind transportul judetean, §i de citre MTL in
speld Ordined wr. 9802017 pentru aprobarca Normelor privind aplicarca prevederilor
transportul interjudetean, precum si Ordind mtinisivelai tremsporturilor ne, 776 2019 pentra
prelungiren valabilititii Programului de transport inferjudetean 5i a licentelor de traseu, conyin
misuri administrative care resiriclioneazd si miiturd concurenta pe piata relevami o
serviciilor de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel judetean st interjudefean,
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prin stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor i chiar Himitarea
libertdi{ii comerfului §i, astfel, devine incident art. 8 alin. (1) din Legea concurenjei.

Concluziondud, prin Decizia adoptatit. Consiliul Concureniei a interzis MT1 53 prelungeasci,
sub orice forma, valabilitatea Programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu
peste termenul maxim previzat In Opdinnl ministrulni transporiwrilor pr. 776 2019 pentru
prefungivea valubilitapii Progromului de iransport iverjudefean s a licengelor de trosen,
respectiv 30,06.2023.

Totodatd, Consiliul Concurentei recomandil Parlamentului Romduict si Guvernului Romisici
sa nu mai fle ensise scte normative prin care si se prelungensca valabilitatea Programelor de
transport, indiferent ¢d acestea sunt judetone sau interjudetene si, totodaté, orice modificare a
legislatiei in domeniul transporturilor si prevada expres faptul ¢a nivelul tarifelor aplicate de
ciitre transportatori pentru efectuaren serviciului de transport local, judetean sau interjudefean
de persoane prin curse regulate va constitui criteriul principal de avibuire concorentiala atunci
cind operatorilor 1i se acordd exclusivitate pe curse sifsau trasee,

Prin aceeast Decizie, s-a impus MTT s3 organizeze §i 53 finalizeze, Tnr-un termen de maxim
15 luni, noua procedurd de atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate Ia nivel interjudetean. fie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei
in domeninl achizitiilor publice, fie prin deschiderea completd a piejei transportului
interjudetean, In sensul acordirii licenjelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc
criteriile de calificare §i selectic ¢, totodnifi, respectd conditiile si grafien! de circulatie
stabilitc de autoritate, fird a i acordate exclusivit3li pe trasee si/sau curse,

in plus. s-a deeis wansmiterea catre Consiliile Judetene, organismele indrituite cu organizarea
noilor proceduri de atribuire a traseefor din programul de transport rutier de persoane prin
servici regolate fa nivel judetean, a unui sei complex de recomandiini care sl asigure §i i
mentind concurenia pe accasti piaji,

Astfel, potrivit art. 25 alin. (1) G m) din Legea concarenfer. adtorituden de concurenid a
formulat urmitoareie recomandiri pentru Pecare dintre consilitle judeiene:

~ st realizeze studii core si evalueze fusurile actuale de cliliitori in interiorul judeiuiui i
sh le estimeze pe urmiitorii ani 5, totodatd, si evalueze pecesitiijile de deplasare in
afara judejului perteu cetifenii s81 sau peniry persoancle care, desi nu sunt domiciliate
in judel, desfisoard activitate economicVparticipd la cursurile unitifiior de invijamant
din judet etes

~ si stabileased un calendar pentra organizaren si fnalizarea wnor noi atriboiri prin
procedurit competitivh, transparestil i nediscriminatorie (inclusiv periondn pentry
eventuale contestatil nregistrate);

# 5@ publice o Juratul Oficial al Uniunii Buropene un anunt de informare prealubila
privind contraciul de servicii publice cu col pufin un an Inainte de alribuirea pe termen
iung; in ipofeza in care anuniul nu este publicat in timp wil, atribuirea se poate realiza
de urgent, dar tot prin proceduri concureniiale;

» sd prevadd posibilimea on Programad de transport rutier de persoane prin curse
regulate la nivel judelean sa poatd 1 modificat orl de cite ori este necesar, prin
introduceren de noi trasee. prelungirea celor existente eie., In asa fel incdt acosta s
rispundd necesitdtilor de deplasare ale cetdeniior (inclusiv prin luarea In considerare a
programului unit@iilor de invBtdmant, pentru 2 se asigura deplasaren in condifii de
sigurantd a elevilor), si mu isteresuind cconomic sl operatorilon;



»~ nivelul tarifulsi de calioric practicat pe traseu/km si constituie criteriul de evaluare
cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate Tn cadrul Programului de
transport judetean: astfel, atribuirea 53 se realizeze in buza eriteriulol "oferta coa mai
avantajoasd din punct de vedere economic®, stabilind totodatd cerinfe minime privind
nivetul ealitiii oferite:

» sh aprobe modificarea farifelor propusd de ciitre operatorii economici pentru serviciile
de transport judejean, atunci cind existd modificari neprevizate ale costurilor
suportate de acestin, §i numai In mdsura in care se are Jn vedere doar recuperirea
costurifor de exploatare $1 un profit rezonabil peniru operatorii de trunspont, daci o
astfel due prevedere a fost introdusd In documentatia de atribuire a servieiuluit in cuz
comrar, tariful va trebui 53 rimand cel Hefiat pe toatd durata contractvalis

~ si fie create mecanisme functionale (spre exemplu: monilorizare GPS. camere video
ele.} cu ajutorul cirora 53 poutd i verificatd, in permanenid, respectaren efectuirii
tuturor curselor la orele stabilite si si fie luate misuri sanctionatorii, inclusiv
retrageren licentelor, in cazul in carc se constatd abateri:

» 53 transmitd ciitre ARR Programul de transport mtier de persoane prin curse regulate
Ia nivel judetean, astfel ncit acesta si fie corelat cu cel interjudetean i sd solicite
modificarca statitlorforelor pentru curse/numirului de curse ete. din programul
interjudetean, astfel inciit acesta s rispundd necesititilor de deplasare ale cetitenilor
din judet.
Recamondirile au fost formulate in scopul imbundtitivii mediulul concurential pe piata
servicitlor publice de transport persoane prin curse regulate gi prevenirivelimindrivatenuini
disfunctionalithfilor pietei. In sprijinirea implementdrii acestora, reglsiti, aldturay, Decizina
Consilivlui Congurentel nr. 66/22.09.2021, in formdl integrali.

in ipoteza in care Consiliile Judetene nu fau in considerare recomandarile formulate de
autoritates de concurentd si achioneazd contrar acestora, i sensul afectdrii medivlui
concurential, Consiliul Concurentel poate dispune declangarea unor nol investigatii care si
vizese tennsportul rutier de persoane prin servicii regulnte la nivelul unuia sau mai mulior
Judete. n funetic de situatia de fapt reghsita.

Consiliul Concureniel Tgi exprimi increderen ci unitiitile adminstrativ-teritoriale vor considera
recomandirile autoritdfii nationale de concurentd ca venind I indmpinurea necesitatii de
asigurare a unui eadru lepal echitabil 51 pro-congurential pe piata serviciilor de transport
persoane prin curse regulate. 5

{u deasehita consideratie.




