JUDETTU'L SATU MARE
PRESEJINTE

(147
DISPOZITIA NR. Z{b 12022
privind publicarea in "MONITORUL OFICIAL LOCAL al judefului Satu Mare” a Sentintei
Civile nr.546/CA/2021 pronuntatii de Tribunalul Satu Mare in Dosar nr.832/83/2021, ramasi
definitivii prin Decizia Civila nr.150/CA/2022-R, pronuntati de Curtea de Apel Oradea si
republicarea Regulamentului de organizare §i desfisurare a concursului aprobat prin
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Satu Mare nr.61/2021

Presedintele Consiliului Judetean Satu Mare,

tinind cont de referatul de specialitate al Serviciului resurse umane. salarizare nr
10.614/10.05.2022,

~avand in vedere Sentinta Civild nr.546/CA/2021 pronuntatd de I'ribunalul Satu Mare in Dosar

nr.832/83/2021 ramasa definitiva prin Decizia Civila nr. 150/CA/2022-R pronuntatd de Curtea de Apel
Oradea, prin care instana de judecatd a anulat in parte Regulamentul de orpanizare si desfasurare a
concursului aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judefean Satu Mare nr.61/17.03.2021 sub
aspectul condifiei inserate la art.l alin.(1) litd) — "si aw cel putin 2 ani experientii managerialii in
unitdfi sanitare cy patwri” si in consecintd, anulcaza toale actele subscovenle emise pe parcursul
destasurdrii concursului organizat pentru ocuparea postului de manager-persoani lizica la Spitalul de
Lrgenta Satu Mare, programat in perioada martie-mai 2021,

raportal la art. 23* din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ. cu modificarile si
completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 177 alin.(1) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 191 alin. (1) liv. 1) precum si ale art. 196 alin.(1) lit. b) din Ordonants
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioarc,

DISPUNE:

Art.1. (1) Publicarea in "MONITORUL OFICTAL LOCAL al judetului Satu Mare™ a Sentinfe
Civile nr.346/CA/202] pronuntata de Tribunalul Satu Mare in Dosar nr.832/83/2021 ramasa definitiva
prin Decizia Civila nr.150/CA/2022-R pronuntatd de Curtea de Apel Oradea. prin care s-a anulat in
parte Regulamentul de organizare §i desfigurare a concursului aprobat prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Satu Mare nr.61/17.03.2021, sub aspectul conditiei inserate la art.1 alin(1) lit. d)
“si au cel pufin 2 ani experienta manageriald in unitdii sanitare cy paturi .

(2) Republicarca Regulamentului de organizare §i desfisurare a concursului pentru ocuparea
functiei de manager din unitatile sanitare din subordinea Consiliului Judeican Satu Mare aprobat prin
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judefean Satu Mare nr.61/17,03.2021. conform Anexel care face
parte inlegrantii din prezenta dispozitie.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei se ineredinfeaza Directia Juridicd din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Satu Mare.

Art.3. Prezenta dispozitie se comunicd Direcliei Juridice. Serviciului Resurse Umane,
Salanzare, consiliilor de administratic ale unitatilor sanitare din subordines Consiliului Judetean Satu
Mare, Spitalului Judefean de Urgentd Satu Mare, Spitalului de Preumoftiziologic Satu Mare si
Spitalului Ordsenesc Negresti Oas si se publica. in format electronic, in “MONITORUT. OFICIAL
LOCAL al judejului Satu Mare”, prin grija Secretarului General al Judetului.

CONTRASEMNEAZA:

PRESEDINTE,”,
&/ SECRETAR (;Z&EMI. AL JUDETULLUT,

Pataki Csaba
Crasnai Mihaela L'lena Ana
_— e N
/
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JUDETUL SATU MARE Anexg Ia
PRESEDINTE Dispozitia Presedintelui CISM nr. %4 2 .o

REGULAMENT
de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de manager persoanii
Nizica din unititile sanitare aflate in subordinea Consilinlui Judetean Satu Mare

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

ART. |

(1) Ocuparea functici de manager din unitatile sanitare aflate in subordinca Consiliului Judegean
Salu Mare se face prin concurs. la care au acces persoane [izice care intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) cunosc limba romdna, scris §i vorbit:

b) sunt absolventi ai unci institutii de invatamant superior medical, economico-financiar sau
Juridic;

¢) sunt absolventi ai unor cursuri de perfeciionare in management sau management sanitar,
agreate de Ministerul Sanatétii si stabilite prin ordin al ministrului sanatégii. ori sunt absolventi ai
unui masteral sau doctorat in management sanitar, economic ori administeativ organizat intr-o
institutie de invatamaént superior acreditata, potrivit legii;

d) au cel pufin 2 ani vechime in posturi prevéizute cu studii universitare de lungéd durati, conform
legii;

€) nu au fost condamnate pentru sdvargirea unei infractiuni comise cu intengic, cu exeeplia
situatici in care a intervenit reabilitarea;

f) sunt apte din punct de vedere medical (fizic si neuropsihic):

) nu au implinit varsta standard de pensionare, conform legii,

(2) Concursul pentru ocuparea functiei de manager din cadrul unitdtilor sanitare din subordinea
Consiliului Judetean Satu Marc sc organizeaza de citre consiliul de administratie al unitatli sanitare
respective $i se desfagoard la nivelul acestuia, cu respectarea prezentulul regulament.

(3) Nu pot candida la concursul de ocupare a functici de manager membrii consiliului de
administragic al unitatii sanitare care organizeazit concursul.

ART, 2

Consiliul de administratie al unitdtii sanitare adoptd o decizie privind componenta comisiei de
concurs $i a comisiei de solutionare a contestatiilor cu cel putin 30 de zile inainte de data-limita de
depunere a dosarclor de inscriere la concurs.

ART. 3

(1) Concursul se desfisoard in doud etape, dupi cum urmeaza:

a) ctapa de verilicare a indeplinirii de catre candidati a conditiilor stabilite in-anuntul de concurs.
etapd eliminatoric;

b) etapa de sustinere publica si de evaluare a proicctului de management.

(2) In urma verificarii indeplinirii de citre candidati a conditiilor stabilite in anuntul de concurs.
candidatii sunt declarati admisi sau respingi, putand participa la etapa de sustinere publica si de¢
evaluare a proicctului de management doar candidatii declarati admisi,




ART. 4

(1) Punctajul maxim aferent probei de sustinere publicd §i de evaluare a proiecrului de
management este de 10 puncte. corespunzétor notei 10.00,

(2) Nota finala minima dc promovare a concursului este 7.00.

(3) Dupa finalizarea etapelor de concurs se intocmeste, in ordine descrescatoare. clasificarea
candidatilor carc au promovat concursul.

(4) Se declara admis candidatul care s-a clasat pe primul loc in urma sustinerii concursului pentru
ocuparea functiei de manager al unitaii sanitare pentru care a concurat,

ART. 5

(1) Consiliul de administrafic al unitatii sanitare afiseaza la sediul spitalului i publica pe pagina
de internet a spitalului, pe portalul posturi.gov.ro. precum si pe pagina de internet a Consiliului
Judelean Satu Mare, la sectiunea “concurs manageri”, anunful de concurs, cu cel putin 30 de zile
inainte de data-limitd de depunere a dosarelor de inscriere la concurs.

(2) Anuntul de concurs cuprinde:

a) denumirca tuncici scoase la concurs:

b) locul si perioada de desfasurare a concursului, inclusiv ziua §i ora la carc se va desfigura proba
constand in sustincrea publica a proiectului de management;

¢) locul si perioada de inscriere:

d) continutul dosarului de inscriere;

¢) data gi ora la care candidatii interesati pot vizita spitaiul:

f) adresa de c-mail la carc orice persoand poate si isi manifeste intentia de a participa |a
sustinerea publica a proiectului de management §i poate adresa intrebari candidatilor in lezaturd cu
proiectul de management si termenul-limitd pana la care pot [i transmise solicitirile de participare si
eventuale intrebari.

(3) Bibliografia continand lcgislatia specificd activitatii unitagii sanitare §i lucrarile de specialitale
in domeniul managementului sau managementului sanitar din cuprinsul carcia pot (1 adresate
intrebadri cu ocazia sustinerii publice a proicctului de management se stabileste de catre comisia de
concurs §i se publicd impreuna cu anunful de concurs. Comisia de concurs va asigura puncrea la
dispozitia candidatilor a bibliografiei constind in luerdri de specialitate in  domeniul
managementului sau managementului sanitar in format electronic pentru a permite accesul tuturor
candidatilor la aceste materiale bibliografice.

CAPITOLUL TI
Organizarea concursului pentru ocuparea functiei de manager persoana fizici

ART. 6

(1) Comisia de concurs este formatd din presedinte, 2 membri §i un scerctar. numipi de cilre
consiliul de administratie al spitalului. Secretarul este numit din cadrul membrilor consiliului de
administratie si nu arc drept de vot gi notare a candidatilor.

(2) Presedintele comisiei de concurs este presedintele consiliului de administratie al spitalului
Ceilalti 2 membri cu drept de vot si notare din cadrul comisiei de concurs sunt numiti de citre
consiliul de administratie dintre persoane din cadrul consiliului de administratie sau din afara
acestuia.

(3) Reprezentantul ales al asociagiilor de pacienti din cadrul consiliului de etica al spitalului unde
sc¢ organizeaza concursul are calitatea de observator fara drept de vot si notare in cadrul comisiei de
concurs, insa are dreptul de a adresa intrebiri candidatilor.

(4) Comisia de solujionare a contestatiilor este formata din presedinte, 2 membri §1 un secretar.
Secretarul nu are drept de vot.

(5) Presedintele comisiei de solutionare a contestatilor este un membru al consiliului de
administratie al spitalului.
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(6) Nu pot face parte din comisia dc concurs si din comisia de solujionare a contestatiilor
persoanele care au sot/sotie, rude sau afini pina la gradul al 1V-lca inclusiv in rindul candidatilor
sau aflate in raporturi cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati.

(7) In termen de 3 zile de la finalizarea perioadei de inscricre la concurs. fiecare dintre membrii
comisiei de concurs si ai comisiei de solutionare a contestatiilor va da o declarafic de impartialitate
din care sd rezulte ca nu sc afla in niciuna dintre situatiile prevazute la alin. (6) raportat la candidatii
inserisi la concurs, precum si o declaratic de confidenialitate.

ART. 7

(1) Consiliul de administratie al unitatii sanitare pune la dispozitia comisiei de concurs mijloacele
birotice necesare destiisurarii concursului. ia masurile neccsare asigurdirii securitatii informatiilor pe
toatd perioada acestuia §i asigurd buna destsurare a probei constind in sustinerea publicd a
proiectului de management, prin intermediul personalului de paza si protectic al spitalului.

(2) Membrii comisiei de concurs poartd intreaga raspundere pentru asigurarea legalitigii i
coreclitudinii in ceea ce priveste evaluarea candidatilor, asigurarca sanselor egule pentru acestia.
securitatea continutului probelor de evaluare §i a documentelor claborate de comisie.

(3) Pregedintele comisiei de concurs stabilegte atributii suplimentare pentru membrii comisiei de
concurs, daca apreciazi ca liind necesare pentru o mai buna desfasurare a concursului.

ART. 8

Comisia de concurs are in principal urmatoarele atributii:

a) stabilirea bibliografiei de concurs conform prevederilor art. S alin. (3);

b) analizarea §i verificarea dosarclor de Tnscriere a candidatilor:

¢) intocmirea listei candidatilor admisi pentru a participa la concurs:

d) instruirea candidatilor inainte de inceperea probel de evaluare privind regulile desEsurdrii
concursului;

¢) organizarea probei de evaluare constind in susiinerca publicd §i evaluarea proicerului de
management;

f) elaborarca documentelor necesare pentru derularca operativii a probei de evaluare si pentru
finalizarea concursului, inclusiv planul intrebérilor urmand a i adresate:

£) publicarea proiectelor de management ale candidatilor pe pagina de internet a spitalului cu cel
putin 5 zile inainte de data sustinerii publice conform art. |3 alin. (6). cu asigurarea proteciic
datelor cu caracter personal ale candidatilor, conform legii;

h) evaluarea si notarca candidatilor:

i) stabilirea clasificarii candidatilor in [unctie de notele obtinute:

1) transmilerea in scris cdtre departamentul de resurse umane a spitalulul, prin intermediul
secretarului comisiei. a rezultatelor concursului, pentru a fi afisate la sediul spitalului i publicate pe
pagina de internet a spitalului;

k) inregistrarea contestatiilor candidaiilor si predarea acestora, pe baza de proces-verbal, comisiei
desemnate pentru solutionarea contestatiilor;

I) dacd este cazul. puncrea la dispozilia comisiei de solutionare a contestayiilor a tutluror
documentelor necesare in vederea analizarii si solutiondrii acestora:

m) inaintarea rezultatelor finale ale concursului cétre consiliul de administratic.

ART. 9

(1) Comisia de solutionare a contestatiilor are in principal urmétoarele atribufii:

a) solutioneazi contestatiile depuse de candidati cu privire la rezultatul verificarii dosarclor
candidatilor:

b) solutioneazd contestatiile depuse de candidati cu privire la notarca probei constand in
sustinerea publica si evaluarea proiectului de management:

¢) transmite rezultatele contestatiilor. prin intermediul secretarului comisiei de concurs. ciire
departamentul de resurse umane a spitalului, pentru a fi comunicate candidatilor.
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(2) Deciziile comisiei de solutionare a contestatiilor sunt definitive §i sunt aduse la cunostinga
contestatarului prin afisare la sediul unitatii sanitare si prin publicare pe pagina de internet a
spitalului, in termen de maximum 24 de ore de la solutionarea contestatiilor.

(3) Candidatul nemuliumit de modul de solutionare a contestagiei se poate adresa instantei de
contencios administrativ, in conditiile legii.

ART. |0

Secretarul ficcdrei comisii are, in principal, urmatoarele atributii:

a) urmdresle respectarea normelor cu privire |a organizarca si desfagurarea concursului;

b) redacteaza §i scmneaza intreaga documentatie privind activitatea specificd a comisiel din care
face parte, inclusiv procesele-verbale ale fiecarei sedinte de lucru a comisiei:

¢) intocmeste lista de participare a persoanelor interesate la sustinerea publica a proicetului de
management:

d) indeplineste orice sarcini specifice necesare bunci desfisuriri a concursului,

CAPTTOLUIL TN
Inserierea candidatilor

ART. Il

Tnscrierea candidatilor se face la sediul unitatii sanitare unde se organizeazd concursul pani la
data-limita stabilitd in anun{ul de concurs.

ART. 12

Dosarul de inseriere trebuie sa contind in principal urmdtoarele documente:

a) cererea de inscriere la concurs in care candidatul mentioneaza functia pentru care doreste sa
candideze:

b) copia certificatad pentru conformitate a actului de identitate. aflat in rermen de valabilitate:

¢) copia certificatd pentru conformitate a dovezii absolvirii unei institutii de invatamant superior
medical, economico-financiar sau juridic:

d) copia certificatd pentru conformitate a documentelor care atesta absolvirca cursurilor de
perfecfionare in management sau management sanitar prevazute la arl, | alin. (1) lit ¢) o @
diplomei de masterat sau doctorat in management sanitar, economic sau administratiy, organizal
intr-o institugie de invitdmant superior acreditata. potrivit legii;

€) curriculum vitae:

f) adeverinta carc atestd vechimea in posturi cu studii universitare de |ungad duratd sau copic
certilicatd pentru conformitate a carnetului de munca;

g) cazierul judiciar sau declaratia candidatului prin care acesta igi exprima consimtamantul pentru
obfinerca extrasului de pe cazierul judiciar de catre comisia de concurs conform Legii ne. 290/2004
privind cazierul judiciar, republicarta. cu medificarile si completarile ulterioare:

h) adeverina din care rezultd ¢ este apt medical, fizic §i neuropsihic:

i) declaratia pe propria raspundere privind nccolaborarca cu Securitatea inainte de anul 1989:

1) copie certificatd pentru conformitate a actelor (certifical de casétorie etc.) prin care candidatul
gi-a schimbat numele. dupa caz;

k) proicctul de management realizat de candidat;

1) declaratie pe propria raspundere a candidatului ¢a proicetul de management este conceput i
realizat integral de catre candidat:

m) declaratie pe propria raspunderc ¢ in ultimii 3 ani nu a fost constatati de catre institutia
competentd existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate cu privire la candidal:

n) declaratie pe propria raspundere privind conformitatea cu originalul a copiilor de pe
documentele depuse la dosarul de inscriere.




ART. I3

(1) In termen de 3 zile de la data finalizarii inscrierilor, comisia de concurs verificd dosarele
depuse si stabilestc pentru fiecare candidat rezuitatul “admis" sau "respins" si face publice
rezultatele verificarii dosarelor,

(2) Rezultatul verificarii dosarelor de inscriere se afiscaza la sediul unitatii sanitare care
organizeaza concursul de ocupare a functici de manager §i concomitent s¢ publicd pe pagina de
internel a acestuia.

(3) Candidatii pot sd conteste acest rezultat in termen de 24 de ore de la data publicirii
rezullatelor,

(4) Contestatiile se solujioneaza de comisia de solutionare a contestatiilor, in termen de 48 de ore
de la data expirdrii termenului de depunere a acestora.

(3) Concursul este continuat numai de candidatii declarali "admis", dupd solutionares
contestatiilor in conditiile alin. (4).

{6y Cu cel putin 5 zile inainte de data desfasurarii probei constind in susfinerea publica a
proiectului de management, comisia de concurs va publica concomitent pe pagina de internet a
spitalului proicctele de management depuse de toti candidatii declarati admisi in urma finalizarii
probei de verificare a dosarclor de inscriere, cu asigurarea protectici datelor cu caracter personal ale
candidatilor, conform legii.

CAPITOLUL IV
Desfasurarea concursului

ART. 14

(1) Sustinerea publica a proiectului de management de care candidati va avea loe la data
prevazutd in anunful de concurs, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data-limitd de depunere a
dosarelor de inscriere la concurs,

(2) Proiectul de management trebuic sa evidenfieze modul in care candidatul analizeaza si
propune solutii de rezolvare a temei de conceurs.

(3) Tema aleasd de candidat pentru proiectul de management face referire la unitatea sanitard
pentru care candideaza si problemele concrete ale acestuia. Informatiile necesare pentru realizarea
proiectului trebuie sa fie accesibile candidatilor §i obtinute in conformitate cu prevederile legale in
vigoare,

(4) La cererea candidatilor, unitatea sanitard care organizeaza concursul de ocupare a functiei de
manager are obligatia sa puna la dispozifia acestora. in maximum 3 zile de la data solicitarii, copii
ale bugetului de venituri si cheltuieli aprobar, structura organizatorica aprobatid si structura de
personal ale unitdtii sanitare, aflate in vigoare la data solicitarii. precum si orice alte documente sau
informatii necesare in vederea intocmirii proiectului de management, cu exceptia acelor informatii
sau documente care nu pot face obiectul divulgarii in temeiul legii.

(5) La data st ora previzute in anunful de concurs, candidatii interesali vor putea efectua o vizits
in cadrul spitalului sub indrumarea directorului medical al spitalului pentru a se informa cu privire
la problemele de la fata locului. Cu ocazia vizitei s¢ va asigura tratamentul egal $i nediseriminatoriu
al tuturor candidatilor.

ART. I35

(1) Tema proiectului de management este la alegerea candidatului din urmatoares lista de 5 teme.
care va [i adaptati la problemele spitalului care organizeaza concursul:

a) planificarea §i organizarca serviciilor de sinatate la nivelul spitalului;

b) siguranta §i satisfactia pacientului:

¢) managementul calita(ii serviciilor medicale;

d) managementul resurselor umance:




¢) performania clinicd §i financiard a activitatilor spitalului,

(2) Proiectul se realizeaza individual de catre candidat $i se dezvolia intr-un volum de maximum
15 - 20 pagini, tehnoredactate pe calculator. cu caractere Times New Roman, marimea 12. spaticre
la un rand.

ART. 16

(1} Sustinerea proiectului de management se face in plenul comisiei de concurs. in sedintd
publica, la data §i locatia indicate in anunful de concurs.

(2) Sustinerea publicd a proiectului de management de citre candidati s¢ va efectua in ordine
alfabeticd. La sustinerea publica a proiectului de management de catre un candidat nu au dreptul sa
asiste ceilalti candidati.

(3) La susfinerea proiectului de management poate participa mass-media, precum si orice
persoand care si-a manifestat intentia de a participa prin transmiterca unui c-mail la adresa
mentionatd in anuntul de concurs, ¢u precizarca numelui si prenumelui persoanei interesate. iar
intentia de participare a fost confirmatd de comisia de concurs cu cel putin 24 de ore inamnte de data
sustinerii publice a proiectului de management. Confirmarea de participare se va efectua in ordines
cronologica a solicitarilor, in termen de maximum 24 de ore de la data primirii solicitarii de
participare.

(4) In vederea desfagurarii in conditii optime & probei de concurs, consiliul de administratic va
pune la dispoziie pentru sustinerea publica g proiectelor de management o sald adecvata la nivelul
spitalului in raport cu numarul de candidati §i de persoane participante la sustinerca publica. Sala
pusd la dispozific va Irebui si permitd participarea la sustincrea publicd a proiectului de
management a persoanelor care si-au manifestar intentia de participare conform alin. (3), in limita
capacitatii salilor disponibile la nivelul spitalului, precum si inregistrarea audiovideo a probei.

(5) Tn baza e-mailurilor primite; secretarul comisici de concurs va intoemi o lista de participare la
sustinerea publicd a proiectului de management, Accesul in sala unde are loe sus(inerea va fi limitat
la persoancle a cdror intentie de participare a fost confirmatd de comisia de concurs conform alin.
(3) g1 isi dovedesc identitatea,

(6) Persoanele care iau parte la susfincrea proicctului de management sunt obligate s aiba o
purtare cuviincioasa. Presedintele comisiei de concurs poate sa decida indepartarca din sala de ciire
personalul de pazid si protectie al spitalului a persoanclor care tulburd buna desfasurare a
concursului.

ART. 17

(1) In cadrul sustinerii proicctului de management. candidatul va prezenta, mai intdi, pe durata de
maximum 20 de minute. proiectul de management intocmit §i apoi va raspunde intrebarilor din
partea membrilor comisiei de concurs §i Intrebarilor transmise din partea persoanelor conform alin
(6).

2) Vor i alocate maximum 60 de minute pentru raspunsul la intrebari pentru fiecare candidat
Aceasta durata poate fi suplimentatd de presedintele comisiei de concurs in cazul in care sunt
necesare intrebari sau lamuriri suplimentare din partea candidatilor, cu respectarea principiului
tratamentului cpal si nediscriminatoriu al candidatilor, dar nu mai mult de 15 minute. In masura in
care existd. 3 dintre intrebari provin din partea oricirei persoane, cu respectarea prevederilor alin
(6), (8) si (9), iar restul intrebdrilor din partea membrilor comisiei de concurs.

(3) Comisia de concurs va adresa suficiente intrebiri ficcdrui candidat pentru o permite evaluarea
proicctului de management conform modelului-cadru de grild generald de evaluare. prevazut in
anexa nr, | care face parte intcgranta din prezentul regulament. si a abilitatilor manageriale conform
fisei de evaluare a abilitatilor manageriale, prevazutd in anexa nr. 2 care face parte integrantd din
prezentul regulament.

(4) Mémbrii comisiei de concurs pot adresa candidatului urméatoarcie categorii de intrebiri:
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a) intrebari deschise - cu scopul de a atrage mai multe informatii de la candidat (de exemplu: Ce
puteti sa spuncti despre ......7);

b) intrebari inchise - cu scopul de a clarifica unele fapte, cvenimente sau situatii (de exemplu: Ai
condus un colectiv de munca‘echipa vreodata?):

¢) intrebari tip studiu de caz - cu scopul de a evalua raspunsurile candidatului asupra unor
anumite situatii sau evenimente posibile la nivelul spitalului (de exemplu: In caz in care nu avetl
personal suficient pentru un anumil compartiment, ce alternative de rezolvare a problemei
personalului aveti?);

d) intrebari de proba - cu scopul de a clarifica unele aspecte prezentate de candidat prin revenirea
la subiectul anterior (de exemplu: Am dori sa revenim la subiectul anterior. Spuncati ¢a ......... ).

{3) Comisia de concurs va putca adresa intrebiri din bibliografia publicatd impreuna cu anuntul
de concurs confindnd legislatie specifica activitafii unitatii sanitare §i lucrari de specialitate in
domeniul managementului sau managementului sanitar. Candidatii au dreptul sa defind asupra lor
sursele bibliografice si s le consulte in vederea fundamentdrii rispunsurilor la intrebari.

(6) Orice persoand poate propune intrebari pentru candidati, mentionand candidatul caruia ii este
adresata intrebarea, cu condilia ca aceste intrebari 3 aiba legiturd cu proiectul de management §i sa
nu fie o intrebare din categoria celor prevazute la alin. (7).

(7) Nu sc adrescaza candidatului intrebiri referitoare la opiniile sale politice. activitatea sindicala.
religie. etnie, sex, stare materiald §i origine sociala,

(8) Intrebarile previzute la alin, (6) vor i adresate prin c-mail. la adresa previizutd in anungul de
coneurs, cu cel putin 24 de ore inainte de data previizuta pentru sustinerea publica a proiectului de
management. Nu pot fi adresate direct intrebari de cdtre persoanele aflate in sala unde se desfisoara
proba de concurs, cu exceptia membrilor comisici de concurs.

(9) In cazul in care existd mai mult de 3 intrebari din partea persoanclor inferesate pentru acelasi
candidat, cele 3 intrebari vor fi trase la sorti dintre intrebarile transmise prin e-mail conform alin.
(8). Comisia de concurs va lua in considerare doar intrebérile din partea persoanelor interesate care
respectd conditiile de la alin. (7).

(10) In cazul in care nu existd intrebiri din partea persoanclor interesate, twate intrebarile vor
proveni de la membrii comisiei de concurs.

AR'IL 18

Intrebarile si raspunsurile in legaturd cu sustinerea proicetului de management se consemneaza in
scris prin grija secretarului comisici de concurs i se semneazi de citre membrii comisiei si de ¢itre
candidat, Proba considnd in susfinerea publica §i evaluarea proicctului de management se
inregistreaza audiovideo, iar figierele rezultate se inregistreazdi pe suport DV, care se arhiveaza
impreuna cu documentele concursului.

ART. 19

Dupa finalizarea probei, fiecarc membru al comisiei de concurs preda presedintelui comisici fisa
privind evaluareca abilitatilor manageriale; completata conform modelului prevazut in anexa nr. 2 I
prezentul regulament.

ART. 20

(1) in urma sustinerii proiectului de management, membrii comisiei de concurs stabilesc nota
finala ca media aritmetica intre nota acordald pentru evaluarea proicctulul de management §i noty
privind evaluarea abilitatilor manageriale ale candidatului,

(2) Nota finald este media aritmetici a notelor acordate de ficcare membru al comisiel de
CONCUTS.

(3) Nota privind evaluarea proiectului de management s¢ acordd in baza aplicarii modelului-
cadru al grilei generale de evaluare, previizul in anexa nr. | la prezentul regulament, cu privire la
confinutul proiectului de management §i susfincrea publicad a acestuia. Modelul-cadru al erilel
generale de evaluare a proiectului de management poate fi adaptat de catre comisia de concurs,
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(4) Nota privind evaluarea abilitafilor manageriale ale candidatului se stabileste in basa
completarii figei privind evaluarea abilitdjilor manageriale.

(3) La medii egale, departajarea candidatilor se face dupd nota acordald pentru evaluarea
proiectului de management. iar la meniinerca cgalititii, dupd experienta manageriald, asa cum
rezulta din curriculum vitae, '

ART. 2| »

(1) Rezultatele in urma desfagurarii probei referitoare la sustinerea publicd si evaluarea
proiectului de management se afiseaza la sediul spitalului care organizeazi concursul de ocupare g
functici de manager si se publici concomitent pe pagina de internet a spitalului, in termen de 24 de
ore de la finalizarca probei.

(2) Candidatii au dreptul sa conteste rezultatele in termen de 24 de ore de la dals publicarii
rezultatelor.

(3) Contestatiile se solutioneaza de comisia de solutionare a contestatiilor in termen de 48 de ore
dc la data expirarii termenului de depuncre a acestora.

(4) Rezultatele finale ale concursului se afiseazé la sediul spitalului si se publica concomitent pe
pagina de internet a spitalului dupa finalizarea perioadei de contestafii sau. dupa caz. dupa
solutionarea contestatiilor.

CAPITOLUL ¥V
Dispozitii finale

ART. 22

(1) In termen de 48 de ore de la finalizarea concursului sau, dupa caz, de la rezolvarca
contestatiilor, presedintele comisiei de concurs inaintcaza consiliului de administratie al spitalului
procesul-verbal cu rezultatcle concursului. semnat pe fiecare pagind de citre toti membrii comisici
de concurs.

(2) Consiliul de administratie al unitalii sanitare inainteaza Consiliului Judetean Saty Mare
procesul-verbal cu rezultatele concursului, in vederea emiterii dispoziliei de numire in [unctie
pentru persoana desemnata castigitoare.,

ART. 23

(1) Numirea in functia de manager al unitatii sanitare aflate in subordinea Consiliului Judetean
Salu Mare se face prin dispozitie a presedintelui consiliului jude(ean, in baza prevederilor Legii nr.
952006 privind reforma in domeniul sanatatii. republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Managerul numit in conditiile alin. (1) incheie contract de management cu Consiliul J udefean
Satu Mare, potrivit legii. pe o perivadit de maximum 4 ani, in baza prevederilor Legii nr. 95/20006,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterivare.

(3) In cazul in care contractul de management nu se semneazd in termen de 10 zile lueritoare de
la data validarii concursului din motive imputabile candidatului declarat castigator. Consiliul
Judetean Satu Mare, reprezentat de presedinte. daca este cazul, va semna contractul de management
cu candidatul clasat pe locul al doilea, dacd acesta a promovat concursul. In cazul in care contractul
de management nu se semneaza nici cu candidatul clasat pe locul al doilea din motive imputabile
acestuia in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii propunerii de catre candidut, se declard
postul vacant si se procedcazi la scoaterea acestuia la concurs, in conditiile legii.

ART. 24

Dosarele de inscricre la concurs, lucrarile serise ale candidatilor. precum si toate documentele
intocmite in legaturd cu organizarca §i desfisurarea concursului pentru functia de manager, inclusiy
inrcgistrarea sau consemnarea intrebarilor §i rdspunsurilor aferente sustinerii proiectului de
management, se pistreaza de catre unitatea sanitard care a organizat concursul, potrivit legii.
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ANEXA 1

la Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functici de manager
persoana fizicd din unititile sanitare aflate in subordinea Consiliului Judetean Satu Mare

Model-cadru de grila generala de evaluare a proiectului de management

1. Descrierca situatiel actuale a spitalului - | p

2. Analiza SWOT a spitalului (puncte tari. puncte slabe. oportunitati, ameningari) - 2 p

3. ldentificarea problemelor critice - 0.5 p

4. Selectionarea unei probleme/unor probleme prioritare, cu motivarea alegerii facute - 0,5 p

5. Dezvoltarea proicctului de management pentru problema prioritard identificatd/problemele

prioritare identificate - 6 p
a) Scop-1p
b) Obiective - | p
c) Activitati- 1 p
- delinire (0.25 p)
- incadrare in timp - grafic Gantt (0.25 p)
- resurse necesare - umane. materiale, financiare (0.25 p)
- responsabilitati (0,25 p)
d) Rezultate agleptate - | p
¢) Indicatori - evaluare. monitorizare - | p
f) Cunoagterea legislatiei relevante - 1 p

ANEXA 2

la Regulamentul de organizare $i desfasurare a concursului pentru ocuparea funcfici de manager
persoand fizicd din unitdtile sanitare aflate in subordinea Consiliulul Judetean Satu Mure

Consiliul Judetean Satu Mare
Unitatea Sanitard .........oevene.

FISA PRIVIND EVALUAREA ABILITATILOR MANAGERIALE

Candidat: nume, prenume ..

1. Aptitudini de comunicare

Excelente (10 - 9,50)

Foarte bune (2.49 - 9,00)

Acceptabile (8.99 - 7,00)
| Minime (6,99 - 5,00)

Insuficiente (4.99 - 1.00)

2. Cupacitatea de analizi, sintezi, strategic si planificare

_Excelenta (10 - 9.50)
Foarte buna (9,49 - 9.00)

Acceptabila (8,99 - 7,00)

Minima (6.99 - 5.00)

Insuficienta (4,99 - 1,00)

3. Abiliti{i/Experienti in gestionarca resurselor umane
Cxcelentd (10 - 9.50)
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Foarte bunil (9,49 - 9,00)
| Acceptabili (8,99 - 7.00)
Minimi (6,99 - 5.00)
Insuficienta (4,99 - 1.00)
4. Aptitudini de gestionarea a conflictelor gi a situatiilor de crizi
Excelente (10 - 9.50)
Foarte bune (9.49 - 9.00)
Acceptabile (8.99 - 7.00)
Minime {6,99 - 5,00)
Insuficiente (4,99 - 1,00)
5. Cunoagterea gi capacitatea de a pune in practica legislatia
relevanti in domeniul sanitar
_Excelentd (10 - 9.50)
Foarte bund (9,49 - 9.00)
Acceptabila (8.99 - 7.00)
Minimii (6,99 - 5,00)
Insuficientd (4.99 - 1,00)
6. Alte aptitudini si abilita{i manageriale
Excelente (10 - 9,50)
Foarte bune (9,49 - 9.00)
| Acceptabile (8,99 - 7.00)
Minime (6,99 - 5.00)
| Insuliciente (4,99 - 1.00)

Notaobtinuta®): ...
Evaluator (membrul comisiel de concurs).

........................................

*) Se trece nota, calculatd, cu doud «cimale, ca medic antmetici-a notelor acordaie la fiecare dinre cer 6 indicaton
evaluatl.

3
PREsEW

Pataki Csaba

SECRETAR GENERAL JUDETULUL
Crasnai Pt"lllhagla Elena Ana

VIZAT JURIDIC,
Bodd Nicolﬁa Lucia
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JUDETUL SATU MARE
Serviciul resurse umane, salarizare
Nr. 0.6/ | Jo.05. 2022

REFERAT DE SPECIALITATE
privind publicarea in "MONITORUL OFICTAL LOCAL al judetului Satu Mare™ a Sentintei Civile
nr.546/CA/2021 pronuntata de Tribunalul Satu Marc in Dosar nr.832/83/2021. ramasa definitiva
prin Decizia Civila nr.150/CA/2022-R, pronuntatd de Curtea de Apel Oradea $i republicarca
Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului aprobat prin
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Satu Mare nr.61/202 1

Avind in vedere Sentinta Civila nr.546/CA/2021 pronuntald de Tribunalul Satu Mare in
Dosar nr.832/83/2021 ramasa definitiva prin Decizia Civild nr. | 50/CA/2022-R pronumiati de
Curtea de Apel Oradea prin care instanta de judecata a anulat in parte Regulamentul de organizare
si desfisurare a concursului aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judejean Satu Mare
nr.61/17.03.2021 sub aspectul conditiei inserate la art.1 alin(1) litd) — “yi au cel pugin 2 ani
experienfd manageriald in unitdfi sonitare cu paturi” si in consecinti. anuleazd toate actele
subsecvente emise pe parcursul desflisurdrii concursului organizal pentru ocuparea postuloi de
manager-persoani fizica la Spitalul de Urgenta Satu Mare. programal in perioada martie-mai 202 |

raportat la art.23* din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ. cu
modificirile §i completirile ultericare conform caruia @ "Obligatia publicarii;  Hotdvdrile
Judecdatoreyti definitive §i irevocabile prin care s-a anilat i 1ot Sau int parte wr act administrativ cu
caracter normatiy sunt general obligatorii §i au putere mumai penmru viitor- Acesteq se publicd
obligatoriu dupa mortivare, la solicitarea instantelor. in Mowitorul Oficial al Romanier. Partea |,
sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipinlui Bucuresti. fiind scutite de
plara txelor de publicare ™,

tindnd cont de prevederile art. 177 alin(1} din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ultericare, conform caruia concursul
pentru ocuparea functiei de manager se organizeazd in baza regulamentului aprobat prin et
administrativ &l presedintelui consiliului judetean.

in temeiul prevederilor art. 191 alin. (1) lit, ) si ale art. 196 alin. (1) it b) din Ordonania de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Propunem emiterea dispozitiei privind publicarea in "MONITORUL OFICIAL LOCAL al
judetului Satu Mare™ a Sentintei Civile nr.346/CA/2021 pronunjatd de Tribunalul Satu Mare in
Dosar nr.832/83/2021, rimasa definitivd prin Decizia Civila nr. | SO0/CA/2022-R, pronuntaid de
Curtea de Apel Oradea si republicarea Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului
aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Satu Mare nr.61/2021.

SEF SERVICIU, VIZAT JURIDIC,
Bija Lagia Bodd Nicoltr Lucia
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Cod ECL! ECLIRO:TRSTM:2021:028 ( 00546
Ced pperator: | 1276
ROMANIA
TRIBUNALUL SATU MARE
SECTTA A II-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINTST RATIV.SI FISCAL

Dosar v, 832/83/202 1

SENTINTA CIVILA NR. 546/CA/202]
Sedinta publica din data de 77 Noiembrie 2021
Instanta constituita din:

Presedinte Simona Coste-Palincss
Crefier Stmona Tarja
IR

Pe rol fiind pronuntares acfiunii in contencios administrativ st fiscal formulats de
reclamanta PAPICI MARCELA ANAMARIA. domiciliats in it — ke
P~ R o] procedural ales in S—_G——————— I
R sediul Cabinetului de Avocat Sorian Minodara Nicoleta, in
contradictoriu  cu paritii SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE. cu
sediul in Satu Mare. sir Ravensburg, nr.1-3, jud. Sam Mare, CONSILIU L DE
APMINISTRATIE AL SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE, cu
sediul in Satu Mare, str. Ravensburg. nr,1-3, jud. Sam Mare, COMISIA DE CONCURS §i
COMISIA DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR constituite prin Iotdrdrea
nr.2/2021 a Consiliului de Administratie al Spitalutui Judetean Satu Mare-referitor la
organizarea concursului pentru ocuparca funcliei de manager-persoana fizied la Spitalul
Judetean Satu Mare in pericada martie 202-mai 2027, cu sediul Ia Spitalul Judetean de
Urgenfa Satu-Mare- Saty Mare, str. Ravensburg, nr.[-3, jud, Satun Mare, CONSILTUL
JUDETEAN SATU MARE, cu sediul in Satu Mare, str. Piata 25 Octombrie nr. |, jud. Satu
Mare, PRESEDINTELE CONSILIULTY JUDETEAN SATU MARE. Sau Mare, sir,
Piata 25 Octombrie, nr. |, jud. Satu Mare si MARC TOAN ADRIAN. cu domiciliul
procesual ales la sediul Stegaroiu gi Asociatii SCA din Cluj Napoca, e SR
1 » avand ca obicct anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica de azi, nu se prezints partile.

S-a facut referatul canzei de citre gretierul de sedinta care invedereazi instantei faptul
cd procedura de citare cu partile este Jegal indeplinita, dupa care.

Presedintele completului de Judecats, verificind personal, constata ca procedura de
citare cu partile este legal indepliniti.

Totodata, se constata ¢i judecarea cauzei in fond 4 avut loc 4 data de 20.10.2021. datg
la care sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea acelel gedinle, incheiere ce face
parte integranta din prezenta sentintd, aménandu-se pronungarea la data de 04.11.2021,
precum si la data de 11.11.2021.

Cand in urma deliberiirii.

INSTANTA
asupra cazei de fata. constati urmatoarele:

Prin cererca Inregistrata in prezentul dosar la data de 27.04.2021 (filele 1-23 Vol, 1),
reclamanta PAPIC] MARCELA ANAMARIA, a solicitat instaniei de judecata sa dispuna
urmatoarele:

1. Admiterea in integralitates a prezentei cereri de chemare in judecata:

2. Admiterea plangerii prealabile. astfel cum a fost aceasta precizata, inregistrata la
CONSILIUTL JUDETEAN SATU MARE si la Presedintele Consiliului Judercan Satu Mare
sub nr. 5423/16.03.202] (plangerea initiala), respectiv sub nr. S739/19.03.2021( plangerea




precizais), precum s la SPITALUL JUDETEAN DF URGENTA SATIH MARE,
CONSILIUL 25 ADMINTSTRATIE AL STUSM sab n: A786/16.03.202 10 plangeréa initizla
fa anuntyl din 12.03.2021, anunt NEPUBLICAT NIC! P2 SITE-UL MINISTERULLIL
SANATATIL NICI PR PORTATUL posturi.goy.ro, in conformitate-cu art.5 alin:] din OMS
nr320/22.122016-prevedere  Imperstive  nederogatonrie),  respecliv . 5152/19.03.2021
(plangtrea precizata), avand ca obieet (urmare g precizurii;

I Moditicarca art. 1 alin. 1 din RECULAMENTLUI, de organizue & desfasurare a
concursulus pentre ooupares functiel de manager persoana {izics din unitanile sanitare aflate in
subordinea Consiliviul Judetéan Satu Mare, in sepsal climinarii celel de-z dous conditii si
aMENe:;: S1au cel putin 2 ani experienta managerialy in unilati Senitare cu gatus™

IL. Modificarea ERATET anuntulul, in conformitute cu medificares Repulamenmlui de
organizare si desfasurare a concursului pentru veuparea funcrie! de mansger persoana fizica
din unitatile sanitare aflare in subordines Consiliulai judslean San Mare. in sensul eliminarii
celel de-a doua conditii si dhume:,si au cel putin 2 ani experiena manageriala in unitati
sanitare cu paturi”,

LI, Revecarea dispozitiei nr. 61/2021 si emiterse unei dispoziti de aprobare a
Regulamentului MODWICAT de organizare si desfasurare a concursului pentru gcuparea
functiei de manuger persoana fizica din unitatile sanitaze aflate in subordinea Consiliului
Judetenn Satu Mare, in sensul eliminarii celei de-a dous conditii si anume: ..si au el putin 2
ani expericnta managerigla in unitati sanitare cu paturi™:

3. Anularea Adgeselraspuns nr. 7385/13,04.2021 emisa de CONSILIUT. JUDETEAN
SATU MARE c¢a urmarc & plangerii adminisirative inrcpistrata la CIJSM  sub ‘nr
5423/16.03.2021, respectiv a precizarii plangerii administrative mregistrata a CISM sub or.
5739/19.03.2021;

4. Anularea Adresci-raspuns ar. 1715042021 omisy de CONSILIUL DE
ADMINTSTRATIE AT, SPITALULUI JUDETEAN DFE URGENTA SATU MARE prin
presedinte, ox urmare a plangerii administrative inregistrat Ta Consilinl Judetean Saty Mare
sub ar. 5423/16.03.2021, respectiv a precizarii plangerti administrative inregistrata la
Consiliul Tudetean Satu Mare sub nr. 5739/19.03.2021 (CONFORM MENTTUNILOR
CUPRINSE IN ADRESA RASPUNS), nefacandu-se referive la actele inregistrate la
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE, respeetiv Ja CONSILIUT, DE
ADMINTS TRATIE AL SPITALULULUI JUDETEAN DE URGENTA SATL MARE subnr.

o, $786/16.03.2021( plangerea initiala), respectiv 51352/12.03.2021 plangereua precizata):

3. Constatarea nulitatii absolute partiale’ Anulurea partialy a Regulamentului de
concurs aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judelean San Mare nr.
61/17.03.2021 in sensul anularii art. 1 alin. 1 lird din REGUTLAMENTUL de organizare si
desfasurare a concursului pentru ocuparea functisi de manager persoana fizica din unitatile
sanitare aflate in subordinea Consilinlui Judetean Satu Mare, o sensul climinarii celei de-a
doua conditii si unume:,, §i au cel putin 2 ani expericnta manageriala in unitati sanitare cu
paturi”, conditie introdusa in mod abuziv si discriminatoriu prin actele administrative emise
la data de 17.03.2021 (¢a urmare a formularii plengerii administrative impotriva ammtului din
data de 12.02.2021) si in consecinta, mentingrea prevederii legale initiale I privinta acestei
conditii; respectiv,, si aucel putin 2 ani vechime in posturi prevazute eu studii iniversitare de
lunge durata, conform legii™;

6. Constatarea nulitatii absolute partiale! Anularea partiala a Fratei anuntului publicate
la data de 18.03.2021( NEPUBLICATA NICI PE SITE-UL MINISTERULUI SANATATIL
NICI PL PORTALUL posturigov.ro, in socformiitate cu art5 alin] din OMS
nr, 1520/22.12,.2016 — preveders imperative nederogatorie), ca urmare a Regulamentului de
concurs aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului  fudetean Satu Mare wnr.
61/17.03.2021 in sensul anularii lit.d mentionata la paragraful.. La coneurs de pot inscrie
perosane fizice care intrunese cumulativ urmatoarsle conditii “ENUTC.,, §i au ¢él putin 2 ani
experienta mangageriala in unilali sanitare cu paturi™, conditie introdusa in  mod abuziv si
discriminatoriu prin actele administeative emise 1 data de 17.03.202] i publicate la data de
18.03.2021 {ea urmare a formularii plangeril admiristrative impotriva anuntulul din data de
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12.03.2021) st in consecints, mentineres prevederii legale intizle in privinta cestal conaitil,
respectiv,, $i su cel putin 2 2ni véchime ir pesmuri prevazuie cu sludh uni \\.s;t'arc de lunge
durata. conform legii™;

7. Anulares Rezultatutui de seleéetie REZULTATULUL SELECTIE! DOSARIIOR
depuse pentru ocuparca funcliei de manager — persoarz fizics la Spitelul Judercar  Sat
Mare, afisat la data de 20.04.2021 pe site-ul cismiro, respectiv pe site-ul sjusm.ro, act emis ¢e
Comxsua de Concurs constituita prin [lotararea nr. 2 a Copsiliului de Administratie o
Spnalulul Judetean de Urgeniz Satu Mare(nesemnata de membrii organuiui colegial constituit
de organizatorul conenrsului);

8. Admiterea Contestatiei  formulate impowiva Rezultatulyi  de  selectie
REZULTATULUT SELECTIEI DOSARELOR depuse pentu ccuparea funcliei de manager
— persoana fizica Ja Spitalul Judetean Satu Mare, ‘afisat la data de 20.04.2021, sens in carc

solicitd instanfei sZ dispunZ validarea dosarului si admiterea participarii le coneursul ante-

mentionat, respectiv invalidarea dosarului celuilalt contracandidal:

9. Anularea Deciziel privind rezultatul solutionarii contestatiei formulata I proba de
selectic a dosarelor pentru ocuparea postului de manager ~persoana fizica in cadrul spitalului
Judetean de Urgenta Satu Mare, incheiata fa data de 22.04,2021, postata pe site-ul cjsn.m la
data de 23.04.2021 ora 15.00, respectiv pe site-ul sjusm.ro, fara numar 1 fara semnaturi;

10. Anularea demersului publicarii proiectului de management al candidatului declarat
admis (termen stabilit in calendar pentru data de 26.04.2021, imediat dupa publicarea deeiziei
de respingere a contestatiei: intre data publicarii decizici de respingere & contestatici si daia
stabilita in calendar pentru publicarea projectuiui de management al candidatilor admisi sunt
doar 2 zile nelucratoars):

11. Anularea tuturor actiunilor si procedurilor de organizare si desfasurarc =
concursului pentru ocuparea functici de munager, ulterioare prezentului demers si anterioare
solutionarii definitive ale prezentului litigiu:

12. Decalarea calendarului de concurs cu perivada solutionarii definitive u prezentei
cauze si obligarea paratilor la stabilirea unor noi termene, cu respectarea desfasurini legale «
concursului;

13. Cu chelrieli de judecata, in conformitate cu prevederile art, 453 din Codul de
procedura civila.

In  motivare. reclamanta a ardtat ca in fapt. la daw de 12.03.2021, pe site-ul

‘Consiliului Judetean Satu Mare sip e site-ul Spitalului JTudétean de Urgenta Saly Mare, s-a

postat Anuntul privind organizarvea concursului pentru ocuparea functiei de manager —
persoana fizica la Spitalul judetean Satu Mare. Mentioneaza faptul ca anuntul respectiv nu
este publicat pe site-ul Ministerului Sanatatii, in conformitate cu prevederile Regulamentului

aprobat prin O.M.S. 1520/2016, mai exact art.5 alin.l, care stameaza: _(1) Consiliul de

administratic al spitalului public afiscaza la sediul spitalului si publica pe pagina de inteinet a
spitalului, pe porta]ul'posluri gov.ro, précum si pe pagina de internet a Ministerului Sanatatii.
la sectiunea "concurs manageri". anuntul de coneurs, ¢u cel putin 30 de zile inainte de data-
limita de depunere a dosarelor de inscriere la concurs ™

Prin plangerea administrativa comunicata atat pe email cat si prin posta (inregistrata
la CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE si Presedintele Consiliului Judetean Satu Mare
sub nr. 5423/16.03.2021, precum si la SPITALUL JUDETEAN DF URGENTA SATU

.MARE CONSILIUL DE ADMINISTRATIE AL SJUSM sub nr. 4786/16.03.2021), a

)

. solicitat luarca masurilor care se impun in vederea intrarii in legalitate a concursului pentru

ocuparea postului de manager al Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare. respectiv:

1. Modificarea anuntului in ceea ce privese conditiile care trebuie intrunite curmiiativ
de catre persoanele fizice care se pot inscrie la acest concurs, mai exact puncmal b care
trebuie sa cuprinda:., sunt absolventi ai unor institutii de invatsmant superior medical,
€conomico-financiar sau juridic™;

' 2. Intoemirea unui Regulament de organizare a concursului de manager al Spitalului
de Urgenta Satn Mare. in deplina conformitate cu legislatin in' vigoare, respetliv dprobarca
acestui regulament printr-o dispozitie de catre presedintele Consiliuhi Judetean.
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A sublinigt faptul ca detine wy jusl ipnlerss v (urmdlares plenosdl  ititnucal
inenticreszd 3a pacticipg la concwsul pentrn oCypares fupchici de marager of Spitalulug
Judetean: Setu Mare, Pentris e acest concurs s& e desfasoare in pazemcelri legalitatii, este
Tmpsrios necesar ¢a toate actels edministiative emise de adlortaile/gntiutile cu pleritudine
de competenta in desfasurarea concursului sa respecte dispostiile legale. Astlel, ehiar din
faza incipienta (publicarea anuntului, dear pe site=ul Consiliului Judetean), primaul sct emis de
organizatorul concursului, este LOVIT DE NULITATE ABSOLIITA, ¢ teate caracteristicile
unot astfel de sanctiuni. Nulitatza absoluta poale i invocata de orice pesscana interesata, este
impreseriptibila 8 nu poate fi acoperita prin confimnare (art. (247-1249 Cod Qivil raportul la
prevdenle Legii nr. 554/2004),

Nelegalitatea concursului pana in siadiul publicarii anuntulul dm dawa de 12,03 2021
rezulla si din urmatoarcle considerente:

- Nuexista postat un Regulament actual de organizare si desfasurere s concursului
pentru ccuparva [unctici de manager persoana lzica, act administrativ care cade in sarcina
Consiliului Judetean Satu Mare, in calitate de autosirate in subordines careia se afly unitatea
sanitara in discutie:

-Nu exista postat un Raport actual de specialitate 2l serviciulud abilitur care sa propuna
presedintelui Consilinl Judetean Satm Mare, spre aprobare. Regulamentul de organizare a
concursului:

- Nu era postata 0 Dispozitis actuala a presedintelui Consiliului Judstean Satu Mare cu
privire la aprobarca Regulamentului de orpanizare si desfaswrare a concursului pentru
ocuparez functiei de manager din Spitalul Judetean Satu Mare, uniimte sanitara din subordinea
Consilinlui Judetean Satu Mare.

Pe site-ul cjsmuro; exista postal Amuntul de orgamizare a concursulul peniru aceensi
funictie, desfasurat in 2017, anurt care avea publicate si actele administrative anle-mentionate
(regulament, raport de specialitate si dispozilie aprobare). Nici printr-0 interpretare m extenso
nu s-ar putea aprecia ca prezentul anunt are la baza aceeasi documentatic din 2017
(regulament de ovganizare. raport de specialitate, dispozitie de aprobare), in conditiile in care
Tegea nir, 2152001 (act normatiy indicar atat in cuprinsul Dispozitiel nr. 359/31.07.2017, cat
si m Raportul nr. 12118/27.07.2017) este abrogata prin G.G 57/2019 privind Codul
Administrativ.

Fste demn de subliniat faptul ca si in 2017, s-a orpanizal un concurs cu mealcaren
aceleasi dispozitii legale, din motive lesne de dedus din conjunctura factuala ulterioara
Insistali in desfasurarea concursulvi, si de aceastn data, pe faramul [LEGALITATI,
circumstante care creeazi premisele unui abuz in serviciu, astlel cum este aceasta fapta
reglementata de art. 297 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal.

La momentul respectiv s-a into¢mit un regulament ucconform legii (exista si
actualmente pe site-ul ¢jsmiro). Acest act administrativ nu poate dispune contrar unui act
normativ de forta supericara. Actul normativ se inifinzd, se elaboreaza, sc adopta si se aplica
in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative. precum si cu prineipiile
ordinii de drept. Potrivit anl. 4 din Legea nr. 24/2000 actele normative se eluboreazs in funciie
de ierarhia lor. de calegorxa acestora §i de autoritatea publicd competentd si le adopte.
Categorin d= atte normative §i normele de competemid privind adoptarea acestora sunt
stabilite prin Constitutia Romaniei i prin ¢elelalle legi. Constitulia Roméniei stabileste, in
funclie de auloritatile pubhce reglementate de lextul constitutional, principalele npuri de acte’
normative ce pot fi emise: Parlamentul emite legi (art. 73, in sens juridic restrins de aet
juridic al Parlamentului, inclusiv Constitutia care este §i €a o lege, flind =misd de Adunarea

Constituanta care, de rcgulé este- 1ol Parlamentul), l'egulamentc hotéran (ari. 67k Guvernul
emite ordonante simple §i de urgénti gi hotdrdri {urt. 108 5i 115); Presedintele emite deerete &
cu caracter normativ (art. 100). Legislatia stabileste §i alte catcgoril de acle normative, tare 55
sunt date in executarca unui alt act normativ: ordine cu caracter normativ, instmc;inni §i alte =

asemend acle ale uonducatonlor lmmsterclor 31 al cclorlalte cigans ale admuuqlranm publr e
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deciziile primului-ministru (art. 15 din Leges nr. 02001 privind organizarea s: fimetionures
Guvernului Reméandel $i a ministerelcr), acte norastive adoplzie de autoritilile sdminiswatiol
publice loeale - ardine, hotarén, dispozifii {art, 80-82 din Legea rir. 2472000, yespectiv arf. 45,
68, 106 din Legea nr. 215/2001 si arr. 26 din Legea ir. 340/2004), Ierarhia actelor normative
se stabileste ' functie de importanta relatiilor sociale reglementate (confinutul normativ) gi in
functie de locul autoritai emitente in rdndul autoritdilor publice. Avand aceste doua
elemente ca temei, ierarhia sctelor normative determing forja juridica a acestors,

Principiul de drept este ¢ actul normativ de nivel infesior trohvie <& fie emis in
limitele §i potrivit normelor care le guverneazs, de nivel superior! Astfel. art. 1 alin: (5) din
Constitufie stabilegte ¢z . in Roménia, respectarea Constinufiel. a supremaliei sale si a lopilor
este obligatorie™. Prin referirea: de o concizie specificd textulul constitutional, la ssuprematie”
leginitorul constituant nu face decat s3 incurce de semmificalii sensul juridic a! dispozities, una
dintre semnificaliile care intereseaza tema acestui articol find consacrarea constitujional a
ierarhiei actelor normative, corelativ cu instituires obligatici esentiale pentru funcfionarea
statului, de respectare a aceste supremafil - jerarhii a actelor normative co si-ar putea pasi
explicitarca in expresia ..domnia legii™ ca §i componentd 4 statului de drepi.

In drept, sunt incidente urmatoarele acte normative:

l. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul snataqli, repubticata si actualizata:

Art. 76:.. Conducerea spitalelor

ART. 176

(1) Spitalul public este condus de un manager, perscand (izica sau juridica

(2) Managerul persoana fizica sau reprezentantul desemnat de managerul persoani
juridica trebuie sa fie absolvent al unei istitugii de invajimant superior medical. economico-
financiar sau juridic §i s3 indeplineascd una dintre urmatoarele conditii:

a) sa fie absolvent al unor cursuri de perfeciionare in management sau management
sanitar, agreate de Ministerul Sanétatii i stabilite prin ordin al ministrului SAnALAL;

b) sa fic absolyental unui masterat sau doctorat in management Sanitar. economic sau
administratiy organizat intr-o institufie de invajamant superior acreditati. potrivit legii.

(la 22-11-2016 Alineatul (3) din Aricolul 176 . Capitolul I, Titlul VII a fost ghrogat
de Punctul 8, Articolul I din ORDONANTA DE URGEN'A nr. 79 din 16 noiembrie 2016
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 938 din 22 noiembrie 2016)

(4) Managerul, persoana fizica sau juridied. incheis contract de managemen: cu
Ministerul Sanatatii. ministerele sau institutiile cu refea sanitardi proprie sau cu universitates
de medicina §i farmacie, reprezentate de ministul sinatagii, conducitorul ministerilui sau
institufiei, de rectornl universitagii de medicin si farmacie, dupd caz. pe o perivada de
maximum 4 ani, Contractul de management poate inceta inainte de termen in urma evaluari
anuale sau in cazurile previzute de lege. Evaluarea este efectuatd pe baza criteriilor de
performania generale previzute prin ordin al ministrului séndtafii, precum §i pe baza eriteriilor
specifice §i a ponderilor prevazute si aprobate prin acl admmistrativ al eonducatorilor
ministerelor sau instituiilor cu rejea sanitars proprie, al primarului unitalii -administrativ-
teritoriale, al primarului generdl al municipiului Bucuresti sau al presedintelui comsiliulyi
Judetean sau prin hotarérea senatului universitafii de medicing §i farmacie. dupd caz. fa
incetarea mandatului, contractul de management poate fi prelungil pe o pericada de 3 luni. de
maximum doui ori. perioad? in care se organizeazdi concursul de ocupare a postului, respectiy
licitatie publica, dupid caz. Ministrul Sandtatil, ministrul de resort sau primarul unitagii
administrativ-teritoriale. primarnl general al municipiului  Bueuresti sau pregedintele
consilivlui judeean ori rectorul universitafii de medicing si farmacie, dupa caz, numesc prin
act administrativ un manager interimar péni |a ocuparea prin concurs a postului de manager,
respectiv organizarea licitatiei publice. dupi caz.

{la 01-03-2018 Alineatul (4) din Articolul 176, Capitolul 1T . Titlul VI a fost
modificat de Punctul 18, Articolul T din ORDONANTA DE URGENTA nr, 8 din 22 februarie
2018, publicata in MONITORL'L OFICIAL nr. 190 din 01, martie 2018),




"y & se vedsa QRDINUL o 112 din 22 wmvarie 2007 povand eritenile de
performaniél in baza c&ora contracidl de maragerment poate i arclungit sau podte Tncet
Hiainté de iermen, publical in MONITORUL OFICIAT. nr. 101 din 9 februaric 2007.

(5) Awributitle managerulul interimar se stabilese si se uprobs prin erdin 4l ministrului
SANALAL,

() in cazul in care contractul de management nu se semnezd in tenmen de 10 zile
hiergioare de la data validavii concursulul din motive imputabile candidatului declaral
cagtightor; Ministerul SanZyi, ministerele ssu institufiile cu refes sanitard propre sau
universitatez de medicind § farmacie, reprézentatz de ministrul sEn&tafll. conducitorul
ministerului sau 'malmqm de rectorul universitatii de medicing si fermacie, dac este cazul,
va semna confractul de management cu candidatul clasat pe locul al doiles, dacd acesta a
promovat conctirsul. In cazul in care contrzelul de mianagemen! mu 3¢ SeMNEazA nici eu
candidatul clasar pe locul al doilea din motive imputabile acestuia in termen de 10 zile
luerdtoare de la deta primirii propunerii de citre candidat, se declard postul vacant §i se
procedeazs la scpaterea acestuia la conturs, in conditiile legii,

ART. 177

(1) Consiliu] de administrajic crganizeaza copeurs sau licitafie publicd, dupd caz,
pentru selecfionarea managerului, respectiv a unci persoane juridice care sd asigure
managementul unitatii sanitare, potrivit normelor aprobate prin ordin al mimstrului sinatatii
saw, dupd caz, prin ordin al ministrului din ministerele cu refea sanitard proprie §i. respectiv,
prin act administrativ al primarului unitdtii administrativ-teritoriale. al primarului general al
municipiului Bucuregti sau al presedintelui consiliului judetean, prin holdrfirea senatului
universitatii de medicing §i farmacie, dupa caz.

(2) Managerul estc numit prin ordin al minmistrului sanatatii. al mimstrului
transporturilor sau, dupd caz, prin act administrativ al conducitorului institutied, al primarului
unitatii admxmsIraUV-tcmonalc. al primarului general al municipiului Bucuresti sau al
presedintelun consiliulul judetean, dupa caz.

(3) Pentru spitalele din sistemul de apérare, ordine publicdl, Sigurantd nationald si
autoritate judeciitoreased; inctia de comandant/director pencral sau, dupd caz, de manager se
ocupd de o persoand numitd de cenducatorul ministerulul sau al instirutiel care gre in structura
spitalul, conform reglementarilor proprii adaptate la specificul prevederilor prezentului tith.

(4) Selectia managerului persodnd juridicd se efectueaza prin licitajie publica,
conform dispozitiilor legii achizitiilor publice.

(5) Panad la ocuparea prin concurs a funciitlor de conducere care fac parte din
comitetul director. conducerea interimard & spitalclor publice din refeava Ministerului
Saniitalii se numegte prin ordin al ministrului santatii, iar pentru ministerele §i instituiile cu
refea sanitard proprie, respectiv pentru autoritifilc administragici publice locale prm act
administratiy al ministrulyi de resort, al conducdtorului institutiei respective sau prin act
administrativ al primarului unitilii administrativ-teritoriale, al primarujui general al
municipiului Bucuresti sau al presedintelui consilivlui judstean, dupa caz.

(6) Managerul interimar gi ceilalti membri ai comitetului director interimar se numese
in condijiile prevézute la alin. (5), pana la revocarea unilalerald din funciie, dar nu mai mult
de € luni.

(7) Managerul interimar trebuie sd fie absolvent al unei institufii de invatAmant
superior, medical, economico-financiar sau juridic,

(la 01-03-2018 Articolul 177 din Capitolul Tl , Titlul VII a fost completat de Punctul
20, Articolul I din ORDONANTA DE URGFNTA ar. § din 22 februarie 2018, publicata in
MONITORUL QFICIAL nr, 190 din 01 martie 2018.)

ART. 178

(1) Functia de manager persoand fizicd este incompatibila cu:

a) exercitarea oricdror altor functii salarizate, nesalarizate saw/si indemnizate, cu
excepfia funciiilor sau’ activitafilor in domeniul medical in acceay umitate sanitard, a
activitililor didactice, de cercetare stiintificd si de creatie literar-arlistich, cu respectarea
prevederilor lil. b) §i alin. (6):




- b) desfisurares de activitgii didactice say de cercelaire giiinjifica finantate de oo

furnizari de bunuri $i servicii & spitatului respectiv;

C) exercitarca crichre activitdll sau oricfirel alie! functii de manager, inciusiv cele
neremunerate:

d) exerciterea une 8CHiVItE] sau & unei funefii de membru in structurile de conducere
ale unei alte unijtigi spitalicesti:

€) exercitarea oricire funetii in cadrul organizatiilor sindicale say patraniale de profi:

f) exercitarea funetiei de membry in organele de conducere, administrare $1 controi ale
unui partid politic:

£) exercitarea fanctiei de membru in organele de conducere, administrare §i control in
societdtile reglementate de Leges nr. 3171990, republicatd, ¢u modificarile §1 completirile
ulterioare,

ART. 187

(1) In cadrul spisalulyi publie functiomeaza un consiliu de administratie formar din 5-8
membri, care are rolul de a dezbate principalele probleme de Strategic, de organizare §i
functionare 4 spitalulni,

(2) Membrii consilivlui de administratic pentry spitalele publice din refeaun
autoritagilor administratici publice locale sunt:

P a) 2 reprezentanii ai Ministerulu S&nataii say aj directiilor de sanatale publica
Jjudegene sau a municipiului Bucuresti, {ar in cazul spitalelor clinice un reprezentant al
Ministerului Sanitilii sau al directiilor de sanztate publicd judeiene say a municipiului
Bucuresti;

d) un reprezentant 4l universitafii sau facultatii de medicing, pentru $pitalele clinice:
€) un reprezentant al structurii teritoriale @ Colegiuluj Medicilor din Romania. e statuut
de invitay;
1) un reprezentant al structurii teritoriale a Crdinului Asistentilor Medicali Generaligti,
Moagelor si Asistentilor Medicali din Roménia, cu statut de invitar,
Alin.(10) Atribugiile principale ale consilinluj de adminisiratie sunt urmtoarele:
a) avizeazi bugetul de venitur si chelmieli al spitalului, precum §i situatiile
financiare trimestriale si anuale;
b) organizeaza concurs pentru ocuparea functiei de manager in baza regulamentuluj
aprobat prin ordin al ministrylyi sanatifii. al ministrului de resor( sau, dupa caz. prin act
{7 administrativ af primarului  unitagii administrativ-teritoriale, ] primarului general al

Ca urmare a acestej plangeri administrative. paratii (CJSM, presedintele CISM,
Consiliul de Adiministratic al SJUSM) in mod ABSOLUT FRAUDULOS ST CL7 VADITA
INTENTIE DISCRIMINATORIE, au modificat printr-o erata s printr-un Regulament(
NEPUBLICATATE NICT PE  SITE-UL MINISTERULUT SANATATI, NICI PE
PORTALUL posturi,gov.ro, in conformitate ey art.y alin.! din OMS nr.1520/22.12.2016 -
prevedere imperative nederogaroric. TESpectiv cu art, § din Regulamentul emis Iz dagn de
17.03.2021) | regulile concursulti, in ziua imediaf Urmatoare inregistrarii plangerii
administrative. Astfel, in 16 martie 202] a fost inrepistrata plangeres adminisirativa la
organele competente. jar in 17.03.2021. presedintele Consiliului fudetean SATU MARE
emis Dispozitia ar. 61/17.03.2021 prin care a aprobat Regulamentul de concurs (ASADAR.
ULTERIOR PUBLICARN ANUNTULUJ INITIAL). respectiv s.a postat 0 ERATA 4
anuntului din 12.03, 202

- Tmand cont de aceste aspect demers nelegal paratilor, a formulat o precizare |a
plangerea prealabila, inrégistrata suh or. 5739/19.03.2021 14 CISM. presedintele CISM.
respectiv sub nr., S152/19,03.2021 la SPIT ALUL JUBETEAN DE URGENTA SATU] MARE,
CONSILIUT, DK ADMINISTRATIE Al SIUSM, prin cire a € ONTESTAT demersurile
administrative ultericare s dnume:

e ——— R ——




EMITEREA UNE] DISPOZITIT S A UNUT REGULAMENT. dups publicarea
anuntilii initial, flind incaleat principiul eronologisi acteior, respestiv curs mealea normele
legaie impesative cu privire ia CONDITHLE DE PARTICTPARY CARE WU AU FOST
CONTESTATE pe cale administrativa;

Publicarsa unei LRATE a anuntulyi initizl prin care se modifica condiliile de
participare cu privire lu aspecie necontestate in plangeres prealabile si care ingradese dreptul
siu de a participa la codcurs (INTENTIL FXPRIMATA LXPRES in cuprinsul plangerii
prealabile),

Tinand cont de argumentele factuele si juridicc dezvoltaie in exense in cele o€
urmeszd, 2 solicitat sa procedeze la:

1. Modificarea art. 1 alin, | din REGULAMENTUL de organizare si desfagurare a
concursuli pentru ocuparsa fanctiei de manager persoana [izica din unitatile sanitare aflate in
subordinea Consiliului Judetean Satu Mare. in sensul eliminari celel de~a dous conditii si
‘anume; .8 au cel putin 2 ani experienta manageriala in unitati sanitare cu patur”;

2. Modificarea HRATFT anuntului, in conformitate e modificarea Regulamentului de
arganizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functici de munager persoana fizica
din unitatile sanitare aflate in subordinea Consiliului Judetean Satu Mare, in sensul eliminarii
celei de-a doua conditii si anume; ,.si au cel putin 2 ani experienta manageriala in unitati
sanilure ¢u paturi’;

3. Revocarea dispozitiel nr. 61/2021 si emiterea unei dispozitii de aprobare a
Reguiamentului MODIFICAT de organizarc si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei de manager persoana fizica din unitarile sanitare aflaie in subordinea Consiliulu
Judetean Satu Mare, in sensul €liminarii eclei de-a doua conditi sl anume:,, si au'cel putin 2
ani cxperients manageriala in unitati sanitare cu paturi”

A mentionat ca prin plangerea prealabila initiala & criticat anumite aspecte( CRITICI
ABSOLUT LEGALE, atuta limp cat an fost remediate) si totodata, « subliniat ¢a i-a instiintat
ca intentioneaza sa participe la concursul pentru ocuparea functiei de manager al Spitalulu
Judetean Satu Mare. Critica principala de pelegalitate @ concursului invocata a vizat
CONDITIA DE PARTICIPARE la concurs, inserata ta punctul b din anuntul initial, respectiv:
Hsunt absolventi de studii universitare de licenta cu diploma, respectiv studii superioare de
lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta.”, NICIDECUM nu a criticat
conditia inserata la punctul d, respectiv , au cel pulin 2 ani vechime in posturi preyazute cu
studii universitare de lunga durata, conform legii"{accasta din urma fiind legala) In heza
principiului de drept ,NON REFORMATIO IN PLILIS", este nadmisibil sa i se inrautateasca
simatia prin solutia pronuntata ca urmare a plangerii administrative. Totodata, EXTRA
PETITA, asupra ceea ce nu s-a cerut prin plangerea administrativa. nu sc poate pronunta. Sub
aspectul a ceea ce nu s-a contestat (literalmente punctul d), ANUNTUL INTRA IN PUTERE
DEFINITIVA principii juridice care incontestabil sunt cunoscute si TRUBUIE SA FIE
APLICATE SI RESPECTATE, cu precaderc de mstitutiile/antoritatile publice, care detin
PERSONAL DE SPECIALITATE). Chiar si erga omnes, este aplicabil principiul de drept:
memo censetur ignorare legem”, mai exact, NIMENT NU POATE INVOCA NESTIINTA
LEGIL

Cu toate acestea, paratii au procedat la intosmirea unei ERATE A CONCURSULUL,
A UNUI REGULAMENT SI A UNEL DISPOZITH (IN TIMP RECORD- de apreciat,
desigur), prin carc au ADMIS plangérea sa, modificand conditia de participare criticata,
Asadar, in forma actuala, punctul b este in SPIRITUL SL LITERA LEGII. respectiv; .5 fie
absolvent al ungi institutii de fnvag@Emant superior medical, coconomico-financiar sau juridic.”
Publicarea eratei ¢u privire la punctul b presupune recunoasterea a BLUDARII LEGII, prin
anuntul initial,

[nsa, pentri a nu ramane NETAXATA culezanta sa in promovarea unui demers legal
(plangerea administrativa) raportat si la faprul ca paratii au fost nevoiti sa modifice conditia
criticata, s-a trecut in extrema EXCESULUT DE. NELEGALITATE si s-a instituit,
ABSOLUT IN MOD ABUZIV, o conditic suplimentara, CU SCOPUL FATIS. EXPRES SI
NECONTESTABIL DE A-1 IMPIEDICA PARTICIPAREA LA CONCLURS.
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Asadar, de ja concurenta neloiais mvocata in nlangeres administrative mitiglz (prn
posibilitates participirii Is Conicurs a oricasai persoane cu studii superiosre- fic el arheolog,
geograf, inginer consiructor, architect, cic...) a trecut, IN TIMP RECORD. lu EXTREMA.
PRIN INGRADIREA TNUI DREPT. si anume zcelz privind participarea la toticuss s
persoanclor care INTRUNESC CONDITIILE LEGALE (instituite atat de Legea nr. 95/2006.

<al si de Ordinul nr. 1520/2016- invocat tocmai de paratul presedintele Consiliviul Judetean

Satu Mare in cuprinsu! Dispozitiei nr, 61/1 7.03.2021)

Este inadmisibil sa se dispuna PRINTR-UN ACT ADMINISTRATIV, IN
CONTRADICTORIU CU TN ACT NORMATLYV, invocat tocmai de catre paratul ante-
mentionat, mai exact, dispozitiile art.] si 2 din O.M.S. nr. 1520/2016 privind zprobarea
Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea funttiei de
manager persoana fizica din spitalele publice din reteaus proprie 3 MINISTERULUI
SANATATIL Citeazs: ,Arm. |, - Se aproba Regulamentul de organizare gi desfasurare a
concursului pentru ocuparea funcfici de manager persoand fizied din spitalele: publice din
refeaua proprie a Ministernlui Sanftdrii, prevazut in anexa care face parte tmtegranid din
prezentul ording; Art. 2. -In cazul ministerelor si instiwgiilor cu fejes sanitard proprie, asa cum
sunt definite la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, regulamentul prevazul la art. |
reprezinta un regulament-cadru, care poate fi modificat si/sau gompletat de cétre conducerca
ministerelor §i institutiilor cu refea sanitara proprie, wrmand a fi aprobat prin act administrativ
emis de citre acestea.”

Regulamentul- cadru, art. 1 i 2:

(1) Ocuparea functiei de manager din spitalele publice aflate in refeaua proprie a
Ministerului Sanititii se face prin coneurs, la care an acces persoane fizice care Intfunese
cumulativ urmétoarcle conditii:

a) cunosc limba roméana, seris si vorbit:

b) sunt absolventi ai unei institutii de inviEmint superior medical, cconomico-
financiar sau juridic: _

¢) sunt absolventi ai unor cursuri de perfectionare in management sau management
Sanitar, agreate de Ministerul Sandtatii si stabilite prin ordin al ministrului SANAtafil, ori sunt
absolventi ai unui masterat sau doctorat in management sanitar, economic ori administrativ
organizat intr-o institufie de invatamant superior acreditatd, potrivit legii:

d) au cel putin 2 ani vechime in posturi prevazute cu studii universitare de lunga
duratd, conform legii;

€) nu au fost condamnate peritru sdvarsirea unei infractiuni comise cu intentie, cu
exceptia situaiei in care a intervenit reabili tarea;

f) sunt apte din punct de vedere medical (fizic §i meuropsihic);

) nu au implinit varsta standard de pensionare, conform legii,

(2) Concursul pentru ocuparea functici de manager din cadrnl spitalelor publice se
organizeazi de citre consiliul de administrafie al spitalului public respectiv si se desfisoard la
nivelul acestuia. cu respectarea prezentului regulament,

(3) Nu pot candida la concursul de ocupare a [unctiei de manager membrii consiliului
de administratie al spitalului public care erganizedzi concursul.

Avt: 3=

~ Consiliul de administratie al spitalului public adopta o decizie privind compenenta
comisiei de concurs si a comisiei de Solutionare = contestatiilor cu cel pufin 30 de zile inainte
de data-limitd de depunere a dosarelor de inseriere la concurs,”

Privind circuitul evenimentelor (0 adevarata loterie de acte ‘administrative, cu
incalcarea principiului cronoclogiei actelor, al prineipiului non reformatio in peius, - al
principiului echitabilitatii. al egalitatii de sanse pentru situatii similare. al nediscrimarii-
onsacrat cu precadere in tratatele europene si international la care Romania a adergt. elc)
poate conchide intr-un rezumat, urmatoarele:

1. Prin anuntul initial, paratii au incalcal flagrant dispozitiile imperative ale legii,
statuand contrar prevederilor art. 176 din Legea nr. 9572006, creand o concurenta ncloiala.
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prin posibilives participwll ~uturor perSoanclor cu Studil sppericare - o pormisiviiate
extrems, existenin si in wml-2017 si insgrete probabil cu scopul de » perticipa si actualul
managar interirnar, care, evidanl, o detiie studiile impuse de loge:

2. Prin plangeres administrative initiala si-a cxprimat inteatla dea participa la coneurs,
sens in eare  eriticat sub aspectul legalitatii conditia de participere instimitz la punctul b

2. Urmare 8 accstui dewners, patalii au publicat o erala (semnata de presedintele
Consilinlui de administratic a! STUSM, fara a-i {7 mentionate datele de identificare constand
in nme §i prenmng) prin care se modifica anunwl conform sustinerilor din plangerea
administrative 1AR IN PLAUS, DEST TOATE CELELALTE INFORMATII/CONDITII DIN
ANUNT AU INTRAT IN PUTEREA DEFINITIVA (organizatorul si autoritatea
administrativa fiind Jegate de anuntul initial in privinta aspectelor nocontestale) INSTITUIE
0 CONDITIE SUPLIMENTARA; IN MOD ABUZIV, CONTRAR REGULAMENTULUI—
CADRU ST LEGI 95/2006, CU SCOPUL DE A-l INGRADI DREPTUL DE A PARTICIPA
LA CONCURSUL BDE MANAGER:

4. Practica instantclor nationale si curppene este relevanta s OBLIGATORIE in acest
sens, in ceea oz priveste PRINCIPIUL NEDISCRIMINARIT

In mod cvident, s-a procedat Ia intocmirea unui regulament propriv. CONTRAR
REGULAMENTULUI —CADRU, prin impunerea unei CONDITIl SUPLIMENTARE, IN
TIMPUT. DERULARIT CONCURSULUL Tn mod evident, de 1a data publicarii  anuntului ™
initial (12.03.2021): concursul este in plina desfasurare, avand stabilit un calendar. Asadar,
impunand o conditie maxim restrictiva, in acest stadin, DENOTA IN TENTIA VADITA DE
A O ELIMINA DIN POSIBIL CANDIDAT.

A aratat ca paratii au ACCES DIRECT la dosarul sdu personal, prin prisma faptului ca
a ocupar postul de MANAGER in institutie (STUSM), pe o perioada de un an si jumatate (nu
2 ani, surprinzator), ACTALMENTE, conducerea spitalului =ste la al doilea interimat,
manager fiind o persoama care NU INDEPLINESTE NICT MACAR PREVEDEREA
IMPRRATIVA instituila de legiuitor prin art. 177 alin.7 din Legea nr. 95/2006 (inca din anul
2018) si apume:

. ART, 177

(1) Consiliul de administratie organizegzi concurd sau licitajie publicd, dupa caz,
pentru selec{ionarea managerului, respectiv @ unei persoane juridice care sd asigure
managementul unititii sanitare, potrivit normelor aprebate: prin ordin al ministrului sandtatii
sau, dupi caz, prin ordin al ministrului din ministerele cu rejea sanitard proprie §i. respectiv,
prin act administrativ 2} primarului unit3fii administeativ-teritoriale. al primaniiui general al
municipiului Bucuresti sau al pregediniglui consiliului judejean. prin hotararea senatuloi -
universitalii de medicing si farmacie, dup caz.

(2) Managerul este numit prin ordin al ministrolul sanawyi, o ministrulud
transporturilor sau, dupd taz, prin act administrativ al conducatorului institujiei. al primarului
unitatii administrativ-teritoriale, ol primarului general al municipiului Bucuregli san al
presedintelui consiliului judetean, dupd caz.

~ (3) Pentru spitalele din sistemul de aparare, ordine publiea, siguranji nafionald 5i
autoritase judectoreascd, functia de comandant/director general sau. dupd caz. de manager se
ocupd de o persoans numitd de conducatorul ministerului sau al institufiel care ar¢ in structurd
spitatul, conform reglementérilor proprii adaptate la specilicul prevederilor prezentului titly,

(4) Selectia managerului persoand juridicd se cfectusazd pom licitatie publica,
conform dispozitiilor l2gii achizifiilor publice.

(5) Pénd la ocuparca prin concurs a funeylilor de conducere care fac parte din
comiterul director, conducerca interimard a spitalelor publice din rejeana Ministerului
Sanatéfii se numegte prin ordin al ministrului sindti. far pentro ministerele yi institutiile cu
refea sanitard proprie, Tespectiv penfru autoritifile administratiei publice locale prin act
administrativ al ministrului de resort, ui conduc@torului instituliel respective sau prin act
administrativ 2l primarului unifitii administrativ-teritoriale, al primarului general al
murnicipiului Bucuresti sau ul presedintelui consiliului judeiean, dupa caz.
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(6) Managerut interimar §i ceilalli niembii ai somitetut Girector interimir se numesy
in condifiile previzute la alln. (5), péna 1o revocsres unilaterals din funcyie; dar nu mai mnlt
de 6 luni. .

(7) Managerul interimar trebuie & Tie absalvent al unei institurii de invag@Emint
superior. medical, econamico-financiar sau Juridic.

Asadar, paratii au instituil conditia suplimentara de ayea cel putin 2 sni experienta
manageriala in unitati sanitare CU PATURY, avand STIINTA CA FA ARE | AN ST G LUNI
Pentru 2 avea centitudinea ¢s nu are mici 0 sansz sa indeplineas¢d conditiile, au introdus
expres,, CU' PATURI", fiind o informatie de riotorietate localz, postaia pudlic pe profiiul séu
de FB (spativ declarat public prin Decizia CCR) ca ocupi postul de MANAGER la
CEZARMED (unitate sanitara, in acceptiunea legii).

. Raportat la circuitul evenimentelor, $i-a pus urmatoarele intrehari, sl CHEOr raspunsare
o relevania majora in justa dezlegare z pricinii:

- care au fost MOTIVELE LEGALE SI TEMEINICE ALE FACTORILOR
DECIDENTI, motive carc s2 impuna modificarea RADICALA A conditiilor de participare Ja
concursul pentru ocuparea postului de mansger SJUSM. mtr-un lermen de eateva zile
(12.03.2021 — 17.03.2021), cu precadere instituirea conditiei maxim restrictive de drepturi
(neprevazuta nici macar in Regulamentul —cadru si in lege); mai exact, in data de 12.03.2021,
erau eligibili candidatii care detin vechimea .de 2 ani, in posturi prevazute cu studii
universitare de lunga durata” (art. 2 alin.| lit. d din Regulamentul —cadru), iar in 17.03.2021
nu mai sunt eligibili?; ,

= Ce atributii .are un MANAGER DE SPITAL, unitate sanitara subordonata direct
MINISTERTIT, UL SANATALII (in reteaua Proprie a acestuia) si ce atributii are tn MANAGER
al BJUSM (care cste in subordinea CONSILIULLT JUDETEAN SATU MARE);

- De ce pentru un post de manager al unui spital din reteaua proprie al Ministerului
Sanatatii este suficienta ..vechimea de 2 ani, in posturi prevazute cu studii universitare de
lunga durata”(art. 2 alin.1 lit. d din Regulamentul —cadru aprebat prin O.M.S 152072016 si
pontru acelasi post (managér al unui spital), dar din unitatea sanitara din subordinea
CONSILIULUTI JUDETEAN SATU MARE. candidatii conformi pentru MINISTERITL,
SANATATIT sunt neconformi pentru STUSM? (desipur, urmare a unei schimbari bruste de
opinie),

Aceste intrebari nu sunt retorice. sunt punctuale, jar raspunsul lor este VERIIICARIL.
PRACTICA CEDO ESTE IREFRAGABILA in privinta nediscrimaniri i domeniul
muncii, cu atat mai mult cu cat se afla in fata unor situatii identice sau similar, Jurisprudenta
nationala se conformeaza dispozitiilor europene, deoarece acestt aspecte sunt reglementate
astfel de legiuitor (Legea nr. 134 /2010 privind Codul de procedura civila). respectiy.

» ART. 3

Aplicarca prioritars a tratatelor intermationale privitoare la drepturilée omului

(1) In materiile reglementate de prezentul cod. dispozitiile privind drepturile si
libertagile persoanelor vor fi interpretate §i aplicate in concordanyd en Constitujia, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Rominia este parte.

(2) Daca exista neconcordanie intre pactele si tratatele priviloare la ‘drépiurile
fundamentale ale omului. la care Romarnia esle parte, §i prezentul ced. au prioritate
reglementarile internationale, cu cxceptia cazulul in care prezentul cod confine dispositii mai
favorabile,

ART. 4

Aplicarea prioritard a dreptului Uniunii Furopene

n materiile reglementate de prezentul cod, normele obligatorii ale dreptalui Uniunii
Europene se aplica in mod prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul pasilor.”

~_ Toate aceste circumstante factuale creeaza tot mai mult premisele care contureaza cu
PUTEREA EVIDENTEIL, latura subiectiva si latura obiectiva a faptei reglementata de legen
penala in art. 207 alin.1 &i 2 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, respectiv:

« Abuzul in serviciu

1]




(1) Fapte funciionzmuiu: public care, M exortitzrea aimbutilior de serviens. nu
indeplinegte un sl sau 1l indeplinegte-in mod defectuos g prin acesstn cauzonzd o pagubd ori
0 vitEmare a drepwrilor saw intereselot legitime ale ungi persoans fizice sau ale unei persoane
juridice se pedepseste ou inchisoares de 12 2 la 7 eni 5 interzicersa cxerciifrii dreptului de &
ceupa o funefiz oublicd. ")

(2) Cu cceeasi pedeapsi s& sancjioneazd si fapte funptionarului public care: in
cxereilarea awibugiilor de serviciv, ingradeste exercitarce wnw drept al ungi persoane ori
crecaza peniru aceasta o situafie de inferioritate pe temed de sas2, nafionalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politicd. avere, varsta, dizabilitate, boala
eronicl newmagxoasé saw infoetie HIV/SIDA.

Prin DECIZ]A CURT L CONSTITUTIONALE 1, 405 din 135 funie 2016, publicatd in
MONTTORUL OFICIAL nr. 517 din 8 iulie 2016, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate
cu privire la ispozxm‘# art. 297 alin. (1) din Codul penal, constanfndu-se ca acestea sunt
constitutionals in m#sura in care prin sintagma “indeplinesie in mod defectuos” din cuprinsul
acestora s¢ Intelege "Indeplinegte prin incllcarea legii'.

Cu privire I3 plangerea administrativa, astfe]l cum a fost aceasta precizats, paratii i-an
comunicat raspuns. apreciind ca demersul el este nefondat. Desigur, in mod evident, astfel
cum rezulta din czle 2 adresc-raspuns nu s¢ raspunde dzcal partial criticilor cuprinse si
molivale in extenso, putanu aprecia astfel ca se afld in fata unei acceptari tacite a pozitiei e,
vis-a-vis de aspectele cu privire Iz care nu s-a facut referire de catre Consiliul Judetean Satu
Mare si Consiliul de Administratic al Spltalulm Judetean de Urgenia Satu Mare, Astfe] cum
rezulta din aclele prin care mi se respinge plangerea adminismative, paratil n discutic
considera ca Regulamentul poate fi conceput eum considers, intrucat aceasta prerogativa este
mnstituita de legiuilor prin arl. 177 alin.1 din Legea nr. Y5/2006. Ba mai mult, se sustine ca
doar conditiile minime sunt impuse, tinand cont de contextul actual.

Aceste afirmatii nu pot sa subziste pe turamul légalitaril si al bunei-credinite, intrucat:

LTOATE CONCURSURILE PENTRU OCUPAREA POSTURILOR DE
MANAGER SPITALE. (public.dte actualmente pe site-ul MINISTERULUL SANATATII),
mdiferent ca sunt unitagi sanitare din reteava propric a M.S. sau din subordinea altor institutii
sau autoritdti publice, nu cuprind o astfel de condmy suplimentara or alte conditii diferite fata
de cecle reglementate in OM.S. 1520/2016: TN SUSTINLRE A DEPUS LA DOSAR,
CATEVA ASTFEL DE ANUNTURI;

2. Pretextul invocat {..contextul fara precedent™) este pueril, in conditiile in care intre
data de 12.03.2021 si data de 17.03:202] NU S-A MODIFICAT ABSOLUT NIMIC ¢u
pnvrre la ,, camplexitates si gravitatea fara precedent”, despre eare Se lace vorbire in actul de
respingere, DESIGUR, CU EXCHPTIA FAPTULUI CA $1-A ANUNTAT CANDIDATURA
PENTRU RESPECTIVUL POST;

3. TOATE CELELALTE CLAUZE SUNI IDENTICE CU RLEGULAMENTUL
APROBAT PRIN OM.S, 1520/2016 (acordul —cadru), cu exceptia acestei conditii impuse
ABUZIV, atat prin continut eal si prin ‘momentul la care o [osl introdusa (ULTERIOR
ANUNTARII CANDIDATURI EI); Ba mai mult, chiar si punctul £ al a 12 din
Regulament este identic cu prevederea din Regulamentul-cadru, si anume., f) adeverinta care
alesta vechimea in posturi cu studii universitare de lunga durata sau copie certificata pentru
conformitate a cametului de munca;”, nefiind adaptata modificarii art. Labin, 1 lit. d din
Regulamantul CTSM.

Ulterior, cu respectarea termenelor din calendarul concursului, i-a depus dosarul de
inscriere, in care a inaintat toate actele solicitate, invederand comisiei ea indeplineste
cumulativ toate conditiile (inclusiv cele impuse INTEMPESTIV in timpul derularii
concursului) Ba mai mult, solicitd instaniei a avea in vedere faptul ¢a in Regulamentul de
concurs (acesta ultim, aprobat prin Dispozitia 61/17.03.2021), pagina 4, la CAPITOLUL 11,
art. 12 1il. [ se mentioncaza ca: ,,Dosarul de inscriere trebuie sa contina in. principal
urmatoarsle documents:

f) adeverinta care atesta vechimea in posturi cu stdii universitare de lunga durata sau
copie cerfificata pentru conformitale a carnetului de munca:”
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- Aceasta preveaere gsic IN CONTRADIOTIE U/ AR | aliny i, 1t.-¢ din aeclasi
Regulament. Asifel. COMISIA DE CONCURS AVEA OB ICATTA SA-T ANALIZFZE
DOSARUI. DE INSCRIERE, in conformitete cu atributile prevazite in sarcing aceste
entitati colegiale Iz art. § lit. by din Regulament s raportal ja art. 12 din acelasi seu ¢eea e
trebuie sa cuprinds dosarul de inscriere). Orice aspect susceptibil de interpeetare din cuprinsul
Regulamentului, conform wnui principiu de drept, se interpreteazs in favoares canadidatului

- Cu wate acestes, la data de 20.04.202) pe site-ul cism.ro, respectiv pe site-ul
sjusm.ro, s-a publicat REZULTATULSELECTIE] DOSARELOR PENTRU CONCURSUL
de ocupare & functiei de MANAGER - persoana fizica la Spitalul Judetean Sat Mare, ¢t
emis de Comisia de Concurs constituita prin Hoterarea nr.2 a Coensilivlui de Administratie a
Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare{nesemnata de membrii organului colegial constituit
de organizatorul concursului). Rezultetu] Comisiei era: PAPICT MARCELA ANAMARIA-
RESPINS si MARC ADRIAN IOAN (sctualul manager)- ADMIS, farz nict o explicatie,
macar tangentiala, care ar i stat la baza solutiei de respingere.

duntra! termenclui prevazut in calendanul modificat al concursului, a depus
contestatie la organul de solutionare. inregistrata sub nr, 7523/21.04.2021.

Asadar, a criticat rezultatn] de selectie atat in ceea ce priveste respingerea, cat §i in
ceea ce priveste admiterca celuilalt candidat, in persoana domnulii MARE IOAN ADRIAN,

™ actuatul manager al 8JUSM Saru Mare.

L Tn ceea ce priveste respingerea dosarului sdu, reclamanta arata ca nu cste mentionat
motivul de fapt si de drept pe care se axeaza decizia comisici de concurs: in mod ahsolut
obligatoriu trebuia sa se indice temeiul (in fapt si in drept). respectiv conditia de fond/de
forma pe care nu a intrunit-o din punctul de vedere al Comisici de Concurs.

Poate doar presupune faptul ea membiii Comisiei de Concurs si-au insusit tacit pozitia
exprimata de Consiliul de Administratis al STUSM Satu Mare cu privire la plangerea sa
prealabila vis-a—vis de modificarea conditiilor de participare la concurs in ceea ce priveste
introducerea absolut intempestiva si contraric legii organice( legea nr. 95/2006) a conditiei
suplimentare ,,si au cel putin 2 ani experienta manageriala in unitati sanitare ¢u paturi”.

Chiar si in atare conjunctura factuala (introducerea nclegala, INTEMPESTIVA si
abuziva a acestei conditii), COMISTA DE CONCURS AVEA OBLIGATIA DL A ANALIZ A
DETALIAT DOSARUL FI. iar daca ar fi procedat astfel AR FI AJUNS LA CONCLUZIA
CA INDEPLINEste INCTLUSIV CONDITIA DE VECHIME IMPUSA ULTERIOR. CU
SCOPUL DE A MA ELIMINA DIN CONCURS (exact cum s-a si intamplat, de altfe]).

Asadar, a solicitat Comisiei de solutionare sa niba in vedere urmatoarsle:

1. A avut calitatea de MANAGER al Spitalului in perioada 11.06.2015 pana lu data de

(Y 20012017, conform Adeverintei de vechime . 769/16.03.2017, Adeverintei nr.
768/1603.2017. respectiv Adeverintei nr. 906/01.04.2018 depuse la dosar si eliberate de
unitatea angajatoare;

2. In data de 14,12.20186, s-a intrunit Consiliul de Adminstratie al Spitalului Judetean
de Urgenta Satu Mare. sens in care & emis Decizia nr. 2 prin care s-a PROPUS inceturea
contractului sau de management;

3. Decizia nr. 2 ante-mentionata a fost inaintata STUSM in data de 15.12.2016, jar in
16.12.2016 a ajuns in mapa managerului;

4. La momentul aflarii acestei PROPLINERI (16.12.2016), a suferit un so¢, tinand cont
de faptul ca era insarcinata in luna a VII -4, sens in care a fost internata in spital in perioada
16.12.2016-23.12.2016, cu diagnosticul sarcina cu risc-contractii intensificate brse, ete,
astlel cum rezulta din biletele de intrare si fesire din spital;

5. La aceeasi data (16.12.2016) prin adresa nr, 22329, a instintat Consiliul Judetean
Satu Mare despre faptu] ¢a este internata in spital. vis-a-vis de cele intamplate:

6. In perioada 24.12.2016-03,01.2017, a fost in coficediu medical, avand ca diagnostic
sarcina cu rise iar in data de 04.01.2017 a intrat in concediu prenatal, pana la data de
25,02.2017, data nasterii copilului; de ja data nasterii copilului { 25.02.2017), a intrat in
concediu postnatal pana la data de 09.05.2017:

ot e
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La datz de 903 2017 2 intrat In concediv pentrn fhgeiirea eapilultd, innelusiv pana
la data d= ".5 012019, ‘

K. In perivada il care era in coneediu presstal, presedintele Consilinlui Judelean a
ems Dispozitiaor, | 3020012017

8. Adeverinta eliberata in martie 2()2! prin cere se sustine rezilierea de drept
reteoactiva. respegtiv,, toate drcpur'ile SN CORESPLINDE REALITATI,
intrucat acests informarii sunt in contra :hcu.. utan cu svidenigle mstitutiilor abilitate in
cenlralizarea zcestor date (Actul nr. 1851/02.02.2017 emis de CAS.S. Sutu Mare), ¢at si cu
aglele emisz de unitatea angajatoare, respeetiv (Adeverinta de vechime nr, 769/16.03.2017,
Adeverinta nr. 768/16.03.2017, Adeverinta nr. 906/01.04.2019).

Rezilierea de drept NU IMPLICA REPUNEREA IN SITUATIA ANTERIOARA. Ba
mai mult, acsusia este TIMPOSTRILA in atare circumstantiers factuale: aplicarea prineipiului
de drept [ RESTITUTIO IN INTEGRUM™ ar insemmna RESOLUTO I[URE DANTIS,
RESOLVITUR TUS ACCPIINTIS, aspeete INAPLICABILE SUB ASPECT FIZIC SI
JURIDIC, cu precadere in beza principiniui erenclogict actelor si faptelor si a ireversibilitatii
timpaloi: A nu-i considers ez fiind vechime in munca, in specialitale. in grad, perioada in care
a ocupat posml de MANAGER la SJUSM echivaleaza cu INEXISTENTA UNUI
MANAGER LA SJUSM in pericada respectiva. ‘acest aspeet implicand considerarea ca
INEXISTENTE a tuturor actelor s faptelor desfasurnte de MANAGER in perioada
respectiva.

In mod evident, a sustine o astfel de aberatie puridica crecaza premisele relei-credinte,
Concluzionand, in pericada ante-mentionata, postul de MANAGER al SPITALULLI
JUDETEAN DE URGENTA SAIU MARE (unitate sanitara cu paturi. asa cum sc
complereaza in anunt, in timpul desfasurarii concursului) a fost ocupat de PAPICI

MARCELA ANAMARIA, adica candidata-contestatoare.

In pericada in care era in concediu medical prenatal, OCUPA POSTUL DE
MANAGER SPITAL (unitale sanitara cu patuei). Ulterier cfectuddi concediului pre 'si
postanatal, 2 intral in concediu de ingrijire a copiluini. Cadrul legal instituit de legiuitor in
atare stare dc facto ii este favorabil. mai exact:

LArticolul 22 din ORDONANTA DE URGENTA or. 111 din 8 decembric 2010

(*actualizata® jprivind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor (actualizata

pana la data de | 1anuarie 2017*)

(1) Perioada in care 0 persoana bensliciaza de drepturile prevazute la art, 2 alin. ( l),
respectiv |a art. 5 si art. 9 alin. (4) si (5) constituic pcrioada asimilata stagiului de cotizare in
vederea siabilirii drepturilor de pensie in sistemul pubhc si & drepturilor stabilite de Legea nr,
76/2002 pnvmd sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii [Oriei de munca, cu

modificarile si completarile ulterioare,

(Z) Perioada concediului pentm cresterea c.opilului prevazut la art. 2 ulin. (1)
constituie vechime in munca si in serviciu, precum si in specialitate si se are in vedere la
stabilirea drepmrilor ce se acorda in raport cu acestea, cu respectarea prevederilor Tegii nr.
200/2004 privind recunoastersa diplomelor si calificarilor profesionale pentru profésiile
reglementate din Romania, cu modificarile si completarile ulterioarc.

Art. 22 a fost modificat de pet. 21 al art. [ din’ LEGEA nr. 66 din 19 aprilie 2016
publicata in MONITORUL OFICTIAL nr. 304 din 20 aprilie 2016,

Tinand gont de aceste argumente si oy numai, intrunegte toate oriteriile pentru a fi
admisa la concurs, inclusiv CONDITIA SUPLIMENTARA impusa in timpul desfasurarii
concursului, CU UN SCOP PRECIS SI EVIDENT, avand in vedere revultatul selectiei
publicat dar nesemnat de catre COMISIA DE CONCURS.

Desigur, astfel cum a preeizat la ineeputul conlestatiel, presupune ca acesta ar fi fost
motivul respingerii dosarului, in conditiile in care Comisia de concurs a avut in vedere sifsau
alte temeiurt de-fapt si de-drepy, igi rezerva dreptul de a le contesta.

Il In cesu ce priveste contestarea Rezultatului selectici cu prvire la admitérca
dosarului candidatului MARC TOAN ADRIAN, actualul manager al STUSM. reclamanta arats
faptul ¢a acesta nu indeplineste conditia imperativa impusa de lege. nederogatorie, respectiv
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art. 176 alin. 2 din Tegea vir. 9572006 ,, (2} Mznsgeri) persoand fiziez sau seprezeatatill
desemnal de remagerul persoan juridieA (rebuie si fie absolvent #l upe’ inslituii de
Inviifamant superior mediczl, economico-fifaneiar san Juridic 31 82 Tndeplineascd una dintre
urmétoarcle condilii: ;

a) sa fiec absolvent sl unor cursari de perfectionare in managemeni 5y mansgement
sanitar, agreate de Ministery! SEnd#titii §i siabilite prin ordin al minisirului sEnitiin;

b) 84 fie absolvent al urui masterat sau doctorat in managoment sanitar, econamic ssu
administrativ erganizat intr-o institugic de invataméant superior acreditati, potrivit legii.”

Ba mai mult, obligativitatea aceslei conditii (studiile superioere in domeniul medical
economico-financiar si juridic) rezulia si din utilizares de caire puierea legiuitosre a
imperativului., trebuie”, raportandu-ne, desigur; si le topica textuale a2 celorlatte preveder
inserate in cuprinsul legii,

. Admiterea participarii la concursul pefitru postul de manager a unei persozne care nu
INDEPLINESTL CONDITIA IMPERATIVA A STUDILOR STIFULATE EXPRES <
NESUSCEPTIBIL DE INTERPRETARE, IN LEGEA ORGANICA reprezinte, cu ordinu!
cevidentei, o incalcare & intentiel explicite 2 pulerii legiuitoare (in speta, puterea leginitoare -
emitent al actului normativ fiind Parlamentul Romaniei). De ssemenes. rezuliy eu pertitudine
faptul ca un astfel de rezultat al selectici dosarelor crecazs toate premisele favonzarii celu:
de-al doilea candidat, desfasurarea concursului fiind angrenata din ce i ce mai mult si mai
fatis pe taramul UNE! NELEGALITATI EVIDENTE! Toate aceste aspecte, precum S
criticile supuse atentiei Consiliulyi de Administratic al STUSM {organizatorul concursului si
constituitorul celar dova organe colegiale: Comisia de concurs <i Comisia de solutionare a
contestatiilor), respectiv Consiliului Judetean Satu Mare prin plangerea administrativa (astfel
cum a fost aceasta formulata si precizata), cu precaders la POZITIA OSCILANTA =
persoanelor (fizice si juridice) raspunzatoare de DESFASURARIIA CONCURSLLUT IN
PARAMETRII LEGALITATII S1 NEDISCRIMINART reprezinta PREMISE CONCRETL
privind ANTICIPAREA REZULTATULUI CONCURSULUL

' Prin Decizia din data de 22.04.2021(fara numar de inregistrare si fara semnaturile
membrilor) publicata pe site-ul ¢jsmro la data de 23.04.2021 org 15.00. Comisia de
solutionare contestatiilor decide in unanimitate respingerea contestatici formulate de PAPICT
MARCELA ANAMARIA, inregistrata la Registratura Spitalului Judetean de Urgenta Satu
Mare sub nr. 7523/21.04.2021. Motivared lacunara & organului de solutionare si
neconcordanta legislatici aplicabile si invocata, rezulta eu ordinul evidentei din cuprinsul
Deciziei de respingere. Prin urmare, singura parghic de restabilire a respectarin normelor
legale cu privire la situatia ei, ramane in instanta, cum de altfel se face referire §i it ar, O
alin.3 din Regulament:,,Candidamul nemultumit de modul de solutionare a comiestaliei s¢ poate
adresa instantei de contencios administrative, in conditiile legii.” Este important sa sublinieze,
sub aspectul impartialitatii, faptul ca din Comisia de concurs Comisia de solutionare a
contestatiilor fac parte doua persoane care au calitates de sofi (ONC! SERGIU MARCEL-
membru in Comisia de solutionare si ONCI NADIA ECATERINA- secretar in Comisia dc
concurs).

Astfel cum rezulta din Anuntul, Regulamentul de coneurs si Dispozitia de aprobare
emise in 2017 (anexate), aceleasi institntii/autoritati/organe colegiale au inslituit in mod
nelegal conditia de participare si anume: »Studii universitare de licenty cu diploma. Tespectiv
studii superioare de lunga dusata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta”, fiind
incaleata prevederea imperativa din Legea nr. 95/2006. Se poate lesne conchide ca aceste
incaleari legale s-au realizat cu scopul credrii cadrului participarti la concurs a persoanei care
a detinut postul de manager pana in prezent, deogrece acésta nu dotinés niciuns din
specializarile prevazute expres de lege (medicale. economico- financiar sau juridic) si nu le
detine nici acum, din cate stic. Raportat la aceste aspecte, solicita instantei de judecaty sa-i
admita in probatiune solicitarca ca paratii sa depuna tot dosurul de concurs inaintar de celalalt
candidat (Comisia de solutionare referindu-ge in cuprinsul deciziei la acest dosar, considerand
ca intruneste toate conditiile legale).




In cees oo priveste obligarea puratéi ja plata cheliuislijor Je judecaln, invedereaza
instanue Urinatoarele:

Cheltuiclile de judecaia trebuie sa fie suportate de care purfes din vitia cirdia §a
promovat actiunea in justific.

Tt acest sens, art. 453 pet.(1) Cod de procedura civila, prevede i mod expres ca:
wPartea care plerde procosu! va fi obligatd, la cereren parfii core & casligal, 88 1i plateasc
acestela cheltuieli de judegats”, '

~ Conform acestor preveder, partea care a pierdut procesul poate [l obligata 8 suporte
cheliuielile de judecata ocazionate de proces, insa penfru aceasta lrebuic sa ¢ retina culpa sa
procesuala respectiv faptul ¢a prin atitudines ss in cursul dernlarii procesului, partea care a
pierdut sa i determinat aceste cheltuieli.

O alta conditie care trebuie indeplinita peatru & se acords choliuielile do judecara, oste
ca partea care le solicita sa fi clstigat in mod irevocabil procesul. or In cauzs de fats nu se afi

in aceasta situatie.

De asemenea, nici aspecte privind reaua credingi, comportare neglijenta sau
cxercitarea abuziva a drepturilor procesuale nupoate fi retinuta in sarcing lui pentru a putea fi
obligat la plata cheituielilor de judecata sens in care solicitd respingeren prezentului capat de
cerere.

In lumina intregii argumentatii dezvoltate in cuprinsul prezentsi coreri de chemare in
judecata. sustinuta de dovezi care intrunese conditiile art. 255 din Codul de procedura civila,
reclamants a solicital instantei si constate faptul ca sustinerile ci sunt intemeiate. sens o care
soliciid sa dispuni admiterea in integralitate a actiunii, astfel cum este acessta formulate, cu
toate petitele indicate.

In drept, au fost invocate urmatoarele acte normative: Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata §i actualizata; Legea nr. 554/ 2004 privind
Contenciosul Administrativ; C. G.omr. 57/2019 privind Codul Administrativ: Constitutia
Remaniei; Legea nr. 24 /27.03.2000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea
actelor normative, Legea nr.134/2010, Tratatul Untunii Europene, CEDO, O.M.S. 1520/2016
si alta Jegislatie aplicabila spetei,

In probatiune, solicita incuviintarca probei cu mserisur. anexantoate actlele la care a
facut referire in cuprinsul actiuni, precum si cu alte probe a caror administrare v reiesi ca
fiind necesara din dezbateri si pe care instanta le va considera de cuviinta i vederez aflarii
adevarului in prezenta cauza.

Solivitd' instantei de judecats sa incuviinfeze in probatiune, solicitarea privind
depuncrea de catre parati a tuturor documentelor care siau la baza emiterii actelor
adminisuative atacate, inclusiv dosarul de fnseriere la concurs 4l celnilalt candidat, - 58

In probafiune u depus inscrisuri.

Reclamanta PAPICI MARCELA ANAMARIA, 3 depus la dosar la ‘déta
25.05.2021 PRECIZARE LA ACTIUNEA IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV | le]
172-175 Vol. 1), prin care a solicitat instaniei de judecata de a dispune in sensul admiterii in
integralitate a (uturor capetelor de cerere cu care a investit organul judiciar prin actiunea
principald, iar in plus, la punet) 7 (,Anuliree REZUTTATULIT  SELECTLEL
DOSARELOR depuse pentru ocuparea functici de:manager — persoana lizica la  Spitalul
Judetean  Satu Mare, afisat la data de 20.04.2021 pe site-ul cjsmuro, respectiv pe site-ul

‘Sjusmiro, act emis de Comisia de Concurs constituita prin Hotararea nr. 2:a Consiliului de

Administratic a Spitalului Judstean de Urgenta Satu Mare (nesemniata de membrii organului
colegial constimit de organizatorul concursului™). solicitd si anularca Procesului verbal
incheiat la data de 20.04.2021 de catre Comisia de concurs constituita prin Hotararea nr.
2/2021 a Consiliului de Administratic al STUSM, care a stat 14 bazs Rezultatului selectiei
dosarclor, astfel cum este mentionat in penultimul aliniat a1 Procesului verbal, respectiv ..In
sensul deciziilor luate potrivil prezentului proces verbal, se proceteaza 1a afisarca rezultatelor
selectiei dosarslor.”

In drept, a invocal urmétoarcle acte normative: Codul de procedura civila, Legen nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata si actualizata: Lepea nr. 354/ 2004




prvind Coptenpiasy! Admmisteativ: . ¢ A 572019 phivingd Codul Adrainistrativ:
Constitutia Romanjei: legea nr. 24 127 03.2000 privind narmele de tekinica legisietive pentry
elaborarea setelor normative, Lepes nr 13472010, Tratatul Uniuinii Europene, CLEDO. M8,
1520/2016 si alta legistatie aplicabila spetel.

In probagiune, solicita incuviinjares probei ey Inscrisuri.

Pérétii Consiliul Judejean Saty Mare $i Presedintele € onsiliuiui Judetear: Saiu Mare, g
formulay fNTAMPINARE (filele 189-194 Voi. | ) selicitand nstan{ei ¢ prin hotérires co o
va pronunfz in cauzs <& Tespingd ca fiind ncfondars aciiunes In contencios adminigiratiy
formulata de reclamanta Papici Marcela Anamaria privind anularea actelor adp inistrative

emise cu ocazia organizirii concursului de ocupare a postului de manager |2 Spitalul Judetean
de Urgenya Saty Mare .

in motivare, saa ardtat s &ctul administrativ - Dispozitia Presedinteu Consiliuiu
Judejean Satu Mase nr. 81/17.03.202] pentre modificarea Anexej |3 Dispozitia nr; 3562017
cu privire la aprobares Regulamentulni de orgamizare §i desitisurare toncursulii pentry
ocuparea functiei de manager din unitajile sanitare din subordinea Consiliulyi Judetean Saty
Mare a fost emis oy respectarea prevederilor art, 177 alin. (1) din Legea nr. 9572006 privind
reforma in domeniu sAnataii, cy modificarile g completdrile ulterioare, in contormitate ey

"ART. 177
(1) Consiliul de administratic Organizeazii concurs say licitatic publics, dupd cuz,
pentry selectionarea managerulti, respectiv a unei Persoane juridice care sa asigure

managementul unitagii sanitare, potrivit normelor aprobate prin ordin al ministrului sanatagity

sau, dupa caz, prin ordin al ministrului din ministerels cu refea sanitard praprie §1, respectiv,

municipiului Bucuresti say aj pregedintelui - congilinlyi Judefeun. prin hotardrea senatulyi
universititii de medicina si farmacie, dupa caz,

De asemenea, actul administrativ maj susmenfionat 2 fost emis CU respeciarea
prevederilor art. | gi 2 din Q.M.S. nn 1520/2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i desfasurare » concursului pentry Ocuparea funetici de manager persoana fizics
din spitalele publice din refeaua proprie a Ministerului Sanatatii, potrivir cirorg:

art. 4 alin. (2) din Legea nr, 952006 privind reforma in domeniul sanatitii, republicata, cy
modificarile i completdrile ulterioare, regulamentul previigut la apt I reprezingd up
rg‘g,i_x_lam_enl—cﬁdm, care poate fi modificat sifsau completat ge catre conducerea ministerelor si
ilxs‘g@tptiilqr Cu refea sanitard proprie, urménd a fi aprobat prin act administratiy emis de cdtre
acestea, ™

administratiei publice locale, atunci ¢éng Prin acle adminiserative isi adoptd regulamente
pentru unitigile sanijare din subordine; ,
virmtca celor de mai Sus, rezultd ea autoritdjile publice cure au in subordine umtagi
sanitare au aptitudines de a aproba regulamente: proprii- al clror confinut my este identic ey
modelu] regulamentului- - cadpy anexd la O.MS. pr 15202006 privind aprobarea
egulamentuly de orRanizare g desfisurare g concursului pentry Ocuparea funcjiei ge
manager persoans fizicd din spitalele publice din rejeaua Proprie a ministerylyi SArALE i,
. Prevederile art. 17¢ alin, 2 din {.egea nr. 95/2006, regleroenteazi i e5en(é ceringele
legale doar privind nivey] §i specialitatea studiilor necesare pentru ocuparea functigi ge
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manager la spitelu] puodlic, (¥ a reglemen §i celelzlie cerinje specifice nocesars aceslol
fumgcyii.

In acest acns legivitorul 2 emis reglementhiri spetivle vu privies la condifiile de studii,
dup? cuin urmesss:

“Art. 176

(2) Mansperul perseand [izicd sau teprezemantul dssemoal do managerul persoand
juridied trebuic sa fie abselvent a1 unei institugli de Invifamant superior medical, €eonomico-
financiar sau juridic si sa indoplineased una dintre urmatoarcle condilin:

a) €4 fie absolvent al unor cursuri de perfeciionare in management sau management
sanitar, agreatz de Ministeru! Sandtasii si stabilite prin ordin al ministrulul SAnAtafi;

b) si 1te sbsolvent al unni masterat sau doctorat in managemen! sanitar, economic sau
administrativ organizat Intr-o institujie de invaiman superior acreditatd, potrivit legit. "

Din lecturarea acestu! text legal rezulth cu certitudine faptul ¢a legiuitorul a impus
doar conditii sau cerinte legale in ceea ce priveste mivelul §i specialitates studiilor necesare
ocupdrii postului de manager ¢a si condilii minimale obligatorii, frd « reglementa toate
celelalte cerinfe sau condifii specifice necesare coupdrii unui astiz! de post.

De altfel, era imposibil ca prin cateva norme legale 5a se reglementeze toate cerinfele
speciale sau specifice din toate subdomeniile de activitate din sandiate, care la randul lor au
un caragler vast si complex. >

fnsd, acelagi legiuitor in baza prevederilor alin. | al art. 177 din Legea or. 95/2006 a
reglementat faptul ¢& organizarea concursului pentru ocuparea postulii de manager al unitagii
sanitarc s4 se realizeze potrivit normelor aprobate prin ordin al ministrului sénatatii, sau dupa
cav, potrivit normelor aprobate prin aet administrativ al pregedintelul consiliului judetean.

Prin urmare, acelasi legivitor a impus autoritatilor locule executive ( primari, dupa caz,
presedinti de consilii judefene) de a decide §i dea aproba norme de organizars a concursurilor
pentru unitifile sanitare publice allate in subordinea accstora).

in contextul celor de mai sus, Tn aplicarca prevederilor art. 177 alin. | din Legea nr.
95/2006, Ministrul Sinatalii a ¢émis Ordinul nr.[520/2016 privind aprobarea Regulamentului
de organizare §i desfigurarsa & concursului pentru ocuparea funcliei de manager persodnd
fizica din spitalele publice din refeaua proprie a Ministerului Sanattii.

Prin art. | din Anexa In ordin - Regulamentul aprobat prin acest ordin se previd, pe
langa conditiile de studii reglementate prin prevederile art. 176 alin. 2 din Legea nr. 95/2006
si alte condifii specifice cumulative pentru ocuparea functiei de manager, dupa cum urmeaza:

' -a) cunosc limba roménit, scris gi vorbit;

- b) sunt absolvenii ai unei instituii de invatamant supenor medical, economico-
financiar sau juridic; &

- ¢) sunt absolventi ai unor cursuri de periectionare In mandgement sau management
sanilar, agreate de Ministerul Sanatagii §i stabilite prin ordin al ministrului sanatilii, ori sunt
absolventi ai unui masterat sau doctorat in management sanitar, ¢conomic ori administrativ
organizat intr-o institujie de nyA{Amant superior acreditatd, potrivil legii;

" < d) au cel pujin 2 ani vechime in posturi prevazute cu studii universitare de lungd
duratd, conform legii;

-2) nu su fost condamnate pentru sévirsirca unei infractiuni comise cu intenfie, cu
exceplia situajiel in care a intervenit reabilitarea:

-f) sunt apte din punct de vedere medical (fizie §i neuropsihic);

- g) nu au implinit varsta standard de pensionare, conform legii. |

Astfel ¢a, conditia de vechime sau de experienta de 2 ani este 0 cennta specifica care 8
fost reglementutd in mod expres prin act normativ al Ministrului Sanatatii.

De¢ asemenea. prin art. 2 din OMS nor, 1520/2016, ministrul sanatatii a reglementat
faptul ¢ in cazul institujiilor cu refea sanitard proprie, aya cum sunt definite la art. 4-alin: (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindtdfii (cum este cazul de faya),
regulamentul reprezinti un regulament-cadru, care poate {i modificat i/sau completat de catre
conducerea institugiilor eu refea sanitard proprie, urméind a fi aprobat prin act administrativ
emis de catre acestea.
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In temaiyl prevederilor art. 177 alin | din Leges nf. 95/2005 corobotate cu cele ale
arl. 2 din Ordiny Ministrului SEndtgti nr; 152(2018, pregedintii- consililos judetene oy
avtoritdfi pubjice eXecutive au plenitudines do & aprobe regulamente proprii de organizare g
concursurior al ciroy confinut nu este identic oy modelu reguiamientul ui-cadm,. anexa la
O.M.S. 1. 15202015, '

Asife] ¢, reglementarey cerinies privind existenia unei experients de 2 ani. ineiusiv
sub aspectul Intinderi: acesteia, & fost posibila §i legalZ 1oemai tn haza pPrevederilor Legii nr,
95/2006 si ale (.M S. ar.1520/2016 maj sus menfiongte, deoarsee aceste-acte normative de
nivel superior reglementeazi i mod expres dreplul. presedintilor de consilji jndetene deg
aproba un regulamens Propriv prin modificarea $i/84u completares regulementului cadry oferit
cu titlu orientatiy,

Mai arata §i faptul ¢ ceringa unei minime €xpetienje manzgeriale in unitifi sanitare ¢y
paturi de ce) pujin 2 ani &re un sens larg, respectiv se referd la orice tip de management dinir-
O unitate spitaiiceasca cu paturi pe orice nivel gl dcesleia {(compartiment, birou, serviciu.
directie. etc), indiferen de domeniile reglementate de catre lege (de ex. clinici sau spitale
publice sau private, sau orice fel unitafl sanitare ey paturi, ete,).

Desigur, la siabilirea acestel cerinfe s-ay aviil jn vedere o série de imiprejurar] f5rg
precedent, unele datorate mai mujtor evenimente de notarietate publics in contextu)
epidemiologis existent de mai bine de un an, oy conseciife deosebit de grave, ceca ce ay
impus luarea de masuri ¢xtreme,

Este de notorietate publicd ¢ s-a ajuns |a nstituirea unuj management militar in migi
multe spitale judetene din tard, datorat eguarii managementului civil, 8ces(@ fiind coplesit de
situatie, fira o minimz experients manageriala,

n alid ordine de idei, este ot de notorietaie public ¢a au avut o seric d= tncendii Ja
unele spitale tot determinate si de incapacitatea manageriala i gestionareq problemelor
&enerate in contextuyl epidemiologie existent.

Nu in ultimul rand, relevant este i faptul ca prin reglementari emise in aplicarea Legii
nr. 95/2006 s- a impus in anumite domenii ale SAnatati inclusiv o experiena de cel pujin 5 ani
(cu titlu de exemplu prin art. 2 din normele anexa la O.M.S nr 140672006 pentry aprobarea
Normelor privind organizarea concursului ori SXAMeEnuin pentru ocupares fiincfici de sef de
seclie. sef de laborator sau sef de serviciy din unitdtile sanjtare publice s-a solicitat ¢ veghire

Conditii specifice privind vechimea de 5 anj in unitayi din sistemy de sandiate publica
sunt reglementate prin art. 10 din OM.S ar. 61172017 privind aprobarea Normelor de
organizare si desfasurare g concursului pentru bcuparea posiului de manager general,
persoand fizica, din cadny] serviciilor de ambulanti judetene 9 al Serviciului de Ambulangi
Bucuresti-1ifoy.

In consecinja celor de mai sus, avind In Vedere prerogativele legale ale autoritayii
executive de a aprecia condifiile specifice necesare ocupdrii funciei de manager. a normelor
legale din domeniul medical in ceea ce priveste posibilititen de a solicita o anumita
experientd/vechime in specialitate, precum $i in contextul epidemiologie existent. considerd
solicitarea unei experiente in cuantum minim de 2 anj in unjtgte spitaliceasca este legala.

.. In altd ordine de idei, |2 stabilires conditiei eXperionfd manageriaia de 2 ani in umitare
spitaliceased s-a avuy in vedere g principiul Precautici prevaan de dispoz. art. 7 lir. g §iule
art. 8 lit. a din Legea nr. 95/2006. devarece condigiiic Specifice de participare 1 CONCUTS au
fost rezultatul unei decizii fundamentate pe principiul Precaufiel in contetyl actual, fiing
implementat prin activitatea de reglementars a unor norme in domeniyl SANAWANH de chfio
autoritatca abilitatd legal (art, 177 din Legen ar, 95/2006) ¢4 emitd astie] Je reglementiri.




T owen e privesio medifivanie i completarile aduse condifitlor de parlicipare din
regulament, preciveazd ¢ Dispozige Presedmntelul Consilinhdl judefean Sata Mare .
61/2021 contine mai multe acrualizdri determinate de contextul legislaliv in vigoare la data
emiterii acestui act admintsreativ, inclusiv de legislapa emisé i contexiul epdemiologic
acroal generat de pandemia de COVID- 19

It conseoingd, noul act administratiy Bispozitia Pregedintsiui Consilivlui Judejean Satu
Mare nr. 61/2021, fiind smis in bazg uhel legislatii in vigpare, nu schivalsazs ¢ o fnrdutdtire
a situatier petentel, deoarece obligajia respectdrii logislatiel revine inelusiy acestels, nu doar
avtoritililor administrative, in virtutea principiulul Tegalitaii actului administrativ cu cfect
€Iz Qmnes.

- Astfel i, actul administrativ nu este contradictoriu cu OM.S. nr, 1520/201 6, intrucat
toomiai actul nermativ la care [ace referire réclamanta reglementeaza in mod expres dreptul
autoritatilor de 2 aproba un regulament propriv prin modificarce si/sau completarea
regulamcnmlm cadru eferit cu titlz orientativ.

In ceea'ce priveste oporrumtatea gi intenfia avute fn vedere la data emitent actului
administraliv mai sus mentionar, acesiea sunt rezultatul unei analize obiective a legislagiei in
vigoare, inclusiv al legislatiei si masurilor emise in condilii de stare de alertd si nicidecum a
impreiurinlor prezentate in mod subiectiv de citre reclamanti.

Paratii mai araid instanfei de judecatd gi faplul cd scopul urmifirit de autoritatea
emitent a fost tecmal réglementarea unor conditiile minime a candidatilor privind studiile ¢i
experienia necesare deruldrii tuturor activitafilor spitalulul, care, in prezent, comportd o
complexitate gi gravitate fird precedent [afd de perivadele anterioare.

Ori, in asemeneca situalil frdl precedent in judef, s~ apreciat ¢d o astfel de funclie
presupune ia ora sctuala abiliu‘ﬁ,i complexe celor existente, ceca ce au condus la reglementarea
uniei conditii suplimentare, §i anurne, experienid manageriald in alie unitdli sanitare cu paturi,
inclusiv ¢a urmare 2 amplorii §i complexitifii misuriler dispuse de orpancle abilitate in
contexiul actuual.

O astiel de replementare & fost posibila gi legalid toomal in baza prevederilor O.M.S.
nr. 1520/20186, deoarcce acest act normativ de nivel supsrior ta care face referire reclamanta
reglementeazd in mod expres dreptul autoritafilor de a aproba un regulament propriu prin
modificarea si/sau completarea regulamentului cadru vlent ou utly orientatiy,

Desigur, prin arl, 12 din regulamentul de organizare §i destagurare a concursului s-au
prevazut doar documentele minimale pe carc comisia de conours trebuie sa le solicite in
principal, nefiind limitativ s& se solicite §i alte documente concurengilor. Astfel ca, pentru
buna destigurare a concursului comisia de concurs a avul abilitates legalii de a solicita orice
alte documente relevante oricdrui participant.

Prin urmare, nu este vorba de vreo omisiuns 2 aciulul adminstratiy astiel cum susjine,
nejustificat. reclamanta, i, dimpotrivd. normo este una de ordin general. care nu contine
limitin care ar fi pulnl conduce la eventuale nelegalitdfi. in conseeintd, nu au existat
impedimente in ceea ce privegle posibititatea ca reclamanta si facd dovada indeplinirii
conditiiler de partlupaxe la coneurs.

In cesa ce priveste afirmatia reclamantei ¢ ar fi ocupat vostul de manager al S.J.U
S.M pe o perioadsi de | an §i jumitate, o astfel de afirmatic ¢ste nefondaté gi nereala, intrucét
contractul de management nir. 23075/03.11.2015 a fost reziliat de plin drept la data de
04.12.2015, deci 1a o lund dupl incheierea Jui, nefiind teale susjinerile reclamantei cum ¢ ar
fi fost demisa,

Dimpotrivd, imprejuririle invocate de teclumamd sunl doar simple speeulatii
sublective ale geesteia gi ni reprezintd Imprejurdn vadite de lupl gifsaw de drept care au
capacitatea s producd o indoiald semoasa asupra prezumiici de legalitute de care se bucurd un
act administrativ.

Mai mult, reclamanta invoca in sustinerea cererii sale de suspendare fapte personale si
imprejuriri produse de aceasta cu incdlcarea sau ignorarea prevederilor legale.

Reclamanta induce in eroare instamja de judecatd afirmand ca ar avea experien{s
manageriald, asdnd impresia ¢& 2 ocupat legal funcjia de manager la spitalul judetean péna in
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anul 2017_ ingordnd cu wwl prevederile an. U726 alin. 9) 55 (18} din Leges ar. £3/2006,
PotTivit cirara:

"(9) Fe perioads EXCCWANT confraciniug de Mmanagemant. managen! perseanl fizica
beneficiaza de un saigriy de bazd §i de alte drepturi saluriste stabilite Potrivil prevederilor
legale in Vigoare, precum $i de asigurir sociale de sandtate. pensii §i alte drepturi de asigueari
sociale de stzz, in conditiile Pl&tii contributiiior prevazute de jege.

(16} Contractul de management si, respectiy, conrectul de administrare confira
titularului vechime N munea si specialifate "

Ori, aga cum rezyjts din documentele Pe care le detine inclusiv reclamanta, dar pe care
le ignora intry totul, contracul de manapement nr. 23075/03.11.2015 incheiatl cu acesty 3 fost
reriliat de plin drept, la data de 04,12.201 5, deci la o lung dupi incheierea lui,

Prin urmare, la dats reziiierii de plin drepl 2 contractului de Managemen: au incetat
toate drepuriie si obligaiile prevazute i acest contrae!, dupd cum ay incetar i loate
dreplurile previzute de dispozitiile alin (9) §i (10) ale ant. 176 din Legea dr, 95/2006.
republicati, priving reforma in domeniu) SENALTH

Desigur, reclamanta omite si precizeze instaniei de judecats faptul ¢3 a contestat in
Justitie Dispozifia Presedintely; Consiliului Judefean nr. 15/20.01.2017 prin care 5-a constatat
rezilierca de plin drept a contractulyj ‘e management al acesteia incepdnd cu data de
04.12.2015 §i ca aceasts constatare g rezilierii de plin drépt 3 conmractuly de management lg
data de 04.12015 a fost confirmata judiciar prin Decizia Curfij de Apel Oradea
ne.320/CA/29.01.2018/R.

Pentiu toate cele de maj SUS, pardtii solicita mstaniei sg Fespings acfiunes reclamantei
ca fiind nefondati in drept: prevederile Legii nr. 95.2006 privind reforma in domeniy]
sanatdfii, cu modificarile §i completirile ltericare, prevederile OM.S r, 152012016,
prevederile Lepii nr. 554/2004 4 contenciosului administratiy, prevederile din NOTUL Cod
procedurs civila,

In probatiune: documente, precum i orice alte mijloace legale de probd necesare
solutionarii cauzei.

De asemenea, solicit acvirarca dosarilui o, 680/83/2017 al Tribunalutyi Satu Mare,

Au depus la dosar iy copie conforma cu otiginalul actu! adminisgativ atacal, precum si
toata documentatia care 3 stat la baza emiterii Tui, precum ¢ alte Snscrisuri relevante
solutiondrii cauzei

Pardtul Spitalul ludetean de Urgenta Satu Mare, reprezentar prin. Manuger interimar
Marc loan Adrian, a formular INTAMPINARE (filele 33.3 Vol. M), la cereres formulata
de reclamanta Papici Marcols Anamaria din dosarul nr. 832/83/2021 avand va obieet anulare
act administrativ, solicitand instanfei ca in urma analizanii excepyiel invosate in principal si 3
motivelor invederate in subsidiar sa respingd cererea formulata de teclamants ¢a fiind
Indreptata impotriva unei bersoane fira calitate Procesuala pasiva, iar pe fund respingerea ca

neintemeiata g actiunii , arfirdnd. in esentd, ¢d autoritatile publice care zu in subordine unifati

reglementat in mod cert faptul ca | OTganizarea concursului pentru ocuparea funciiei de
manager al unitarii sanitare $a se realizeze potnyit normelor aprobate prin Ordinul MS. sap

Judetean. In Spefa de fata instanta trebuie sa tina cont de prey. Art. 4 alin'2 | din legea ny,
952006 unde legivitorul Tnvedercazs i mod cert faptul es | regulamentyl reprezintd un
regulament cadru. care poate fi modifica si /say completat de citre autoritatile cu. refeg
sanitara proprie . urmand a fi aprobat prin act administratiy emis de catre aceasia "

Astfel ca, teglementareg cerintei privind existenta uneéj éxperiente de 2 ani, apreciazi
ca esie posibila tocmai in baza dispozijiilor Legii nr. 952006 « OM.S nr 15022006
deoarece acest cadru legisiatiy reglementeazi in mod expres dreptul pregedintilor de congj hi




judersre de 4 aprobi i regulement proprit pan modificada st sdu completaren
regulamentilal cadru oferit eu tillis orientatiy. Considera faptul ca, la szbilirea scestei cerinfe
sean Avul cu sigirants in veders i imprejicarile existente 2u privize coniexmil epidemiologie
actuzl. si evenimentele fAcuts publice privind managemeniul defectues la anumite spitale din
tara care s-au 1asat ol consecinte deosebii de grave in exercilares actului medical ajungandu-
se la instityirea unui management militar datorita gregelilor facute de cilrs unui managerii de
spitale din lipsa de experients managerizla in gestionarca miturer problemclor, imprejurérilor
comtextulul epidemiotogic existenl, motiv pentru care apreciazd corecta solicitares unei
experienie in unitagile mnedicale intruct s-a aplicat principiul precauiel rportat la contextul
epiderniologie si la multitudinea de masuri necesare impuse in conditiiie starii de urgenta i de
alerta. Totodata, apreciazd ca in acest vcontext o astfel de funchie presupune si extstenta unor
abilitzi complexe & conexe celor exisiento fapt ce a determinal reglementares unel conditii
suplimentare legale urmare a condifiilor si complexitatii masurilor dispuse de cdire arganele
centrale si Tocale in actualul context epidemiologic.

Parfite Comisia de Solutionare & Contestaillor constituits de Consilivl de
Admimsiratie a Spitalului Judefean de Urgenia Satu Mare, reprezeniat legal prin presedinte
Ressler Stefan, in calitate de parft in cauza cu nr. de dosar miai sus indicat, in termen legal; a
formulat si depus INTAMPINARE la acfiunca depusd de reclamanta Papici Marcela
Anamaria (filele 68-72 Vol. II), solicitdnd instantei ca prin hotdrarea ce o va pronunia in
¢alizA $& respingd ca fiind mefondatd actiunea fn contencios administrativ formulatd de
reclamanta privind anularea aetelor administrative emise eu ocazia organizani concursului de
ocupare a postului de managér ia Spitalul Judetean de Urgend Satu Mare | ardtind in csenti
¢ {din cconomia prevederilor art. 2 din OMS. nr. 1520/2016 privind aprobarea
Regulamentulyi de organizare si desfisurare a concursului pentru ocuparca functiei de
manager persoani fizica din spitalele publice din reteava proprie a Ministerolui Sanatafii
rezulid cu certitudine faprul ¢d regulamentul cupring in anexa la acesi ordin este doar un
regulament-cadru al cérui continul poate fi modificat 31 completat de cre autoritatile
administratiei publice locale, atunci cand prin acte administrative igi adopid regulamerite
pentru unitatile sanitare din subordine.

Astfel ¢d, reglementarea ceringel privind cxistenfa unei expenenie de 2 ani, inclusiv
sub aspectul intinderii acesteia, a fost posibild si legald tocmai in baza prevederilor Degii nr.
95/2006 gi ale O.M.S. or. 1520/2016 mai sus mengionate, deoarcee aceste acte normative de
nive] superior reglementeaza in med expres dreptil pregedintilor de consilii judeiene de a
aproba un regulament propriu prin modificarea §i/sau completarea regulamentulul cadru oferit
cu titlu orientativ.

Parfita mal arald ¢ faptul ¢ cerinfa unei minime experienfe manageriale o unildfi
sanitare cu paturi de cel puin 2 ani are un sens larg, respectiv se referd la orice tip de
management dinir-o unitate spitaliceascd cu paturi pe orice nivel al acesieia (compartiment,
birow, serviciu, dirselie, cte), indiferent de domeniile reglementate de citre lege (de ex. clinici
sau spitale publice sau private, san orice fél unitafi sanitare cy paturi, €ic.).

Desigur, la stabilirea acestei cerinje s-au avut in vedere o serie de Imprejurari fira
precedent, unele datorate mai multor evenimente de notorietatc publicd in contextul
epidemiologie existent de mai bine de un an, cu consecinie deosehit de grave, ceea ce au
impus luarea de masuri extreme.

Este de notorietate publics ¢ s-a ajuns la instituirea unui management militar in mai
multe spitale judefene din {ara, datorat esuarli managementului civil, acesta fiind coplesit de
situatic, fira o minimi experienidt manageriala.

in altd ordine de idei, este (ol de notorietate publich ci aun avur o geric de incendii la
unele spitale tot determinate §i de incapacitatea manageriald in gestionarca problemelor
gencrate in contextul epidemiologie existent,

Nu in ultimul rind, relevant este si faptul ¢i prin reglementiri emise in aplicarca Legii
nr. 95/2006 s-a impus in anemite domenii ale sanaitii inclusiv o experienta de eel putin 5 ani
{eu titly de exemplu prin art. 2 din normele anexa fa O.M.S nr. 1406/2006 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea concursului ori examenulul pentru ocuparca functict de sef de
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+  seciie, sel de labarstor seu gefde gérviciy din unitdtile sanitzre publics $-u 80kicital 0 vechime
de ¢ce! pitin 5 ani in SpeCialitate. confirmas de minisimi SANALHT),
Condifii specifice privivd vichimen de 5 ani in upitéli din sistemu] de sdritaie publics
Sunt reglementate prin ac. 0 din OMS a6 V2007 priving uprcharea Normelor de
organizare s desfasurare o concursului. peniry ocupares postului de manager general,
persoans fizicd, din cadryl servieiflor de ambuiang judetenc si ai Serviciviu; de Ambulants
Buewresti-ilfov,
in consecinia celor de inaj Sus, avénd in vedere prerogativele legale ale YNTOFLELH;
executive de & aprecis conditiile specifice necesare noupdnii funcgiei de Manager, & normelor
legale din domeniy) medical in cees e priveste posibilitatea de & soliclla 6 anumiii
experientd/vechime iy specialitate, precum si In contextui epidemiologic existant. considera
solicitares unet experfenis in cuanium minin de 2 ani in unitate spitaliceasca esie legals.
ceca ce priveste Tmprejurares o lg alie CONCUrsUT organizate pentry ocuparea
postului de manager de spital nu s-a mai solicitas condifia de eXperientd manageriala in unigdgi
sanitare cu paturi de cel puin 2 ani, o altfe] de Tuprejurare este $iriing de Pricing, care nu afe
nicio Jegaturz ¢y competeniele: autoritdfii executive in aprobarea regulamentelor pentry

n alt# ordine de idei, ta stabilirea condiie; experientd manageriaia de 2 #ni in unitate
m spitaliceascs s-a ayut in vedere g principiul precaufiei previzui de dispoz. arf. 7 |it. Z siale
art. 8 Iit. a din Legea nr. 95/2006. devarece conditiile specifice de participare la concurs ay

N Leea ce priveste medificarile g completarile aduse condijiilor de participare din
regulament, Precizeazs ca Dispozitia Presedintelui Consiliuly; Judefean Satu Mare ir.
612021 confine maj multe actualiziri determinate de contextyl legistativ in vigoare la daty
emiterii acestui act administrativ, inclusiy de legislajia emisa in contextul epidemiologie
actual generat de pandemia de COV| D-19,

.. Inconsceintd, noul act adnﬂnistrativ,DiSpoziﬁu Pregedintelui Consiliuly Judejean Saty
Mare nr, 61/2021, fiind emis in buza unei legislatii in vigoare, nu echivaleazi cu o inrautitire
qf.sftuaﬁei petentei, deoarece obligatia respectarii legislatie] revine melusiv acesteia. ny doar
autoritifilor administrative, in virtutea principiulud legalitagii actutu administrativ ou efact

Astfe] ¢, aciul administrativ ny este contradictoriu cu OM.8. nr. 152072016, intrucat
_ locmai actul normativ Ia care face referire reclamants reglementeazs in mog expres drepul
My agtoritdfilor de a aproba up regulament propriu prin modificarea  si/say completarea

mgixl_an}epudm cadru dfer_it cu titlu orientativ.

solufionare 2 contestatiilor trebuie sz Jo solicite in principal, nefiind limitativ sd se solicite 5
alte documente concurentilor. Aj.stfel ¢, pentru buna desfigurare 3 concursului comisia de
coneurs a avut abilitatea legaia de a solicita orice alte documente relevante oricarui

Prin urmare, nu este vorba de vreo omisiune a actuini administrutiv asttel CUm susjine,
néjusﬁﬁcat, reclamanta, ci, dimpotriva, norma este una de ordip general, eare hy confine
limitdri care ar f putut conduce Iz evenrugle nelegalitari, in ConSeCind, nu ay existar
impedimente in ceen ce Priveste posibilitatea oy reclamama i facd dovada indeplinirij
conditiilor de participare la coneurs,

1 ceea ce priveste afimatia reclamante; €& ar fi acupat postul de manager al 871 Sk

o

P€ 0 perivada de | ap $i jumitate, o astlel de afirmatie este nefondati i nerealy, inlrucat
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contraetul de management nr, 230754131 | 3G15 & fos rezilial de plin diept la data de
04.12.2015, deci la o hma dupd snoheieres lul, nefiind reale susjinerile reclamantel cum ¢ ar
i fost demish.

Dimpotrivd. Tmprejurdrile invocate de reclamantd sunt dJoar simple speculati
subiective ale acestsia §i nu reprezintd imprejurdrd vadile de lzpt gifsau de drept care au
capagitarea 3 producd o indoiali seriousa asupra preziuniiel de legalitate de care se hucurd un
act administrativ. ' N

Mai mult, reelarants invoch in sustineréa cererii sale de suspendare fapte personale §i
imprejurasi prodase de uceasia ou incdlcarea sau ignorarca prevederilor legale,

Reclamanta induce in croare instanta de judecatd afirmand ci ar aved cXperienfd
manageriald, 13sind impresia ci g ocupat legal funclia de manager la gpitalul judetean pénd in
anul 2017, ignordnd cu totul prevederile ail. 176 alin. (9) si (10) din Legea nr. 95/2006,
potrivit cirora:

() Pe perioada execuidrii contractului de mansgement, managerul perscand fizicd
beneficiaza de un salariu de bazi si de alte dreptun ealariate siabilite potrivit prevederilor
legale in Vigoate, precum §i de asigurdn sociale de sanitate, pensii si alte drepturi de asigurar
sociale de stat, in condijiile plafii contributiilor previzute de lege.

(10) Contractul de management si, respectiv, contraciul de administrare conferd
titularului vechine n muncd i specialitate™ )

Ori, aga cum rezultd din documentele pe care le detine inclusiv reclamanta. dar pe care
le ignord intru totul, contractul de management nr. 23075/03.11.2015 incheiat cu acesta a fost
reziliat de plin drept, 12 data de 04.12.2015, deci la o lund dupa Tncheierea lui.

Prin urmare: la data rezilierii de plin drept a cottraetulul de management au incelat
loate drepturile §i obligajiile prevazule in acest contracr, dupd cum au incetat §i toate
drepturile previzute de dispozitiile slin (9) si (10) ale art. 176 din Legea nr, 95/2006,
tepublicatd, privind reforma in domeniul sanAtagii,

Desigur, reclamanta omite sa precizeze instaniei de jndecatd taptul ¢a a contestat
injustitic Dispozijia Presedintelui Consilinlyi Judejean nr. 15/20.01.20]17 prin care s-a
constatat rezilierea de plin drept a contractului de management al svestein incepind cu data de
04.12.2015 §i ¢ aceastd constatare a rezilieril de plin drepl & coniractului de management la
data de 04.1.2015 4 fost confirmati judiciar prin Decizia Curfii de Apel Oradea nr.
320/CA/29.01.2018/R.

{11. In ceen ce privigte precizarea de actiune depusa de reclamantd, prin care se solicitd
anularea procesului verbal incheiat in data de 24,04, 2021 de catre comisia de concurs, parata
frifelege si precizeze cd apararile formulate sunt nefondate, in aces! sens comisia de concurs a -~.
avut in vedere documentele depuse de petenta, respectiv foate procesele care le-a avuf petenta (
cu institutia ierarhica a Spitalului Judejean Satu Mare, din cuprinsul cdreia s-a putut clarifica
neechivoe durata mandatului petente.

Tnteresant dé abservat éste faptul ca reclamanta suspine Ja momentul depunerii eeréril
de chemare in judecatd faptul ca nu arc 2 ani vechime manageriald in unitati spitalicesti cu
paturi, insd in cuprinsul precizarii deja sustine <A §i accastd conditie de vechime este
indeplinitd, aspect care insi nu a rezultat sub nici o formid din piesele dosarului, respectiv @
documentelor puse la dispozitia comisiel de coneurs. respectiv comisiei de solutionare a
contestatiilor, motiv pentru care s-a impus evident respingerea dosarului.

Pentru toate cele de mal sus, pardta solicitd instaniei sa respingd acfiunea reclamantei
ca fiind nefondatd.

in drept a invocat prevederdle Legii nr. 95/2006 privind reforma n domeniul sanatatii,
cu modificarile §i completirile ulterioare, prevederile O.M.S nr. 1520/2016, prevederile Legii
nr. §54/2004 & contenciosului administrativ, prevederile din Noul Cod procedur civila,

In probajiune: documente, precum §i orice alte mijloace legale de probd necesare
solutiondrii cauzetl.

De asemenea. solicita acvirarea dosarului nr, 680/83/2017 &l ribunalului Satu Mare.
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Pavéiul Consiiin) ge Administrfie Spialulis fudetean de Situajii de Llrgongd Saty
Mare, reprezosial legal prin presédinie Rossler Stelen, & cylitate de Parél in cavgs o dogrnr
de mai sus, a formulat LNTM’(PU\IARE la gefivpes depuss de reclamanta Papic! Marcela
Anamaria (filele 73-78 Vol. 1), soliciving instanigi ca prin hotarérea ce o v pronunia in
Cauza s respinga ca fiingd nefondatd acfiunes iy Contencios adminisiratiy formujats d¢
reclamant? privind anuldres actelor administrative emise oy 0CaZiA orpanizari conewrsului de
Ocuparce a postului dge manager ia Spitalul Judegean de Urgents Satu Mare mfindnd aceleasi
aspecte ca g Parite Comisia de Seclufionars 2 Contestaiijoy Constifuits de Consiliy) de
Administratie g Spitalului Judetean de Urgenta Satu Mare.

Pérdtul Spitl Judetean de Urgenta Saty Mare Feprezentat prin Manager interimar
Mare Toan Adrian, & formutas INTAMPINARE 1.4 PRECIZARE LA ACTTUNE formulata
de reclamanta Papici Mareeja Anamaria din dosaryl nr. B32/B312021 (filele 134-135 Vol. 1,

solicitdnd instaniei ca nrin hotdrires ce o vy Profunia in:cauzy su eSpings ca fiind nefondaty
precizarea la actiune in centencios administratiy | reiterdnd aspeciele refinuts iy intampinarea
anterioars.

Périta Comisia de Coneurs constituita de Copsiliul de Administratie & Spitaluf;
Judetean de Situatii de Urgentd Saty Mare, & formular fN'lAMT’INARE A acfiunea depysa
de reclamants Papici Marcela Anamaria (filele 144-149 o). 1), solicitand instanfei ca prin
hotararea ce o va pronunta in cauza g3 respingd ca fiind nefondas actiunea in contencios
administrativ formulaia de reclamiants privind anularea actelor adminisirative emise o ocazia
6tganizzrﬁ concursului de ocupare 4 postului de manager 14 Spitalul Judetean de Urgents Say
Mare |, pentry aceleayi aspecte ¢a si eele réfinute in intdmpinarcs formulats de Camisia de

Paratul MARC JOAN ADRIAN, ‘a depus |a dosar fntimipinare fafa de cererch de
chemare in Judecatd formulaz de ciire reclamanty Papici Marcela Anamaria (filefe 162-173
Vol. V), prini care » solicitat instan(ei de Judecatid¢j dispuna respingered cererii de ehemare in
udecats si sa oblige reclamanta |a plata chelthiclilor de Judecats ocazionate. Ardtand ¢a ocups

tunctia de Manager la Spitalul Judetean de Urgentd Satu Mare incepnd din data de

29.06.2017 si Péna in prezent 4 Ocupat funciia de manager interimar al Spitaiului n perioada
29.06.2017 - 15.11.2017. in baza Dispozitiei nr. 157/27.06.2017 emiss de Consiliul Judetean
Satu Mare, jar in perioada 16.11.2017 - 15.11.2020 a lost numi manager al Spitalului, iy
urma concursului, in baza Dispozitiei nr. 486/16,11.2017,

n baza Dispozifiei nr. 210/10.11.2020 & fost prelungita masurg EXeTeitarii finciiei de
manager al Spitaiulyj, incepdnd cu data de 16,1 1.2020, pana |a datg de 15.02.2621. iar in bsara
Dispozitiei nr. 37/09.02.202] emisa de catre Consiliul Judefean Satu Mare a fost numis
manager al unitii. incepand din data de 16.02.2021 §i pang la ocuparea postului prip
- Inluna aprilie a anului 2021 4 participat la coneursul organizat de Spitatul Jude(ean
de'Urgenta Satu Mare si am lost declarat admis in urma etapet de .verificare 4 indeplinirii de

cdtre candidati o condifiitor stabilite 1n anuntui de congurs”, ¢lapd eliminatorie, in urma cireja

reclamanta a fost declarars respinsa,

Potrivit Regulamenty]u; cadru, procedura de concurs wrma 54 coniinue cu ces de a

doua etapa, cea privind susfinereg g evaluarea proiecrulyi de management. Prgjectul de
Management a fost publicar Pe site 5i urma a f susfinut in data de 5 maj 2021, Etapa a dous g
concursului nu a maj sy loc. datorita ‘suspendsrii actelor administrative (dosar .
831/83/2021) privind orpanizares concursului pentry ocupares funcfiei de managey |4 Spitalul
Judetean Satuy Mare.
- esenla, reclamania bretinde ¢a declarares lui ca admis in. Urmeé primei clape »
coneursului, ar fj nelégals, ca Regulamenty! si intreaga procedura ar fi fos =Loncepute” astfe]
incét sa _fie adaptate Situagie meje" §i .neadaptate situatiei ei", ¢3 1y 1 8¢ cuvine dreptul g
participa la etapa sustinerii proiectuiyj de management, respectiv ¢a togre actele care privese
situafia sa furidics sun; nelegale,
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I yélitase, rodlemantel audl convinte leptul '¢a o [ost ceclerald respinsa [ urina stapel
elimingror! a concursului, ins§ (oate actele aferénte proceduri de concurs sunt legale astiel ¢&
nicitnul dintre motivals invoeste nu suni Tntemeiatc.

S<a invoeat excepliz ingufienitel limbrari §i cxceptia inadmisibilitdl)ii, avind in vedere
ci potrivit dispoziitlar azt. | alin, (1) 5i (2) din Teges nr. 554/2004 privind contenciosul
admiinistrativ, cu modificarils ultenivare; (1) Crice persound care se consicderd vatamata intr-
un drept 8l sy of intr-pn interes leglim, de Cdire o dudorilale publicd, printr-un aet
administrativ sau prin nesolutionarea in ferment// legal a unel ceren. se poate adresa instantei
de conteéncios administrativ competents, pentru amilarea actului, recunvagierea dreptudui
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce {-a fosi cavzatd, Interesul legitim poale
fi atht privat, <it si public. (2) Sc poate adresa mstaniel de contencios administrativ §i
perscana vatamats intr-un drept al s&u sau infr-un interes legitim printr-ur act administrativ cu
caracter individual. adresat altui subicet de drept. ©

Prin urmare, o condijie de sdmisibilitate a actiunii in contencios administrativ este ca
instanta 34 fic investitd cu controlul de legalitate a unui gct adiministrativ, tpic sau asimilat,
gsa cum este acesia definit de lege (art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004: actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd in regim de putere
public. in vederea organizini executdrii legii sau & executdni in conerct @ legii, care da
nagtere. modificd sau stinge raporturi juridice.)

Asadar, pentru a fi un act administrativ, §i implicit pentru 2 putca fi pusa in discutie
masura anularii, este necesar ca acesia si dea nastere, sa modifice sau ori s& sting@ raporturi
juridice.

In primu! rénd, prin cererea de chemare in judecatd, parte din inscrisurile a céror
anulare o solicita reclamanta nu sunt acte administrative. in sensul dispozitiilor art 2 alin. (1)
lit. ¢) din Lzgea nr. 354/2004, ¢i sunt fie operatiuni administrative premergitoare adoptirii
actului administrativ, operatiuni preparatorii, nesusceptibile de a produce efecte juridice prin
cle insele (exemplu erata, publicarca proiectului de management depus de candidat la data de
26.04.2021 - ~demers” mcn:wnat de reclamantd chiar in petit, rezultatul selecliei dosarelor),
fie sunt simple inscrisuri care nu produc nici un fel de efecte juridice (adnesole de raspuns la
pidngerile prealabile formulate de reclamantd - Adresa rispuns nr. 7385/13.04.2021 emisa de
Consiliul Judetean Satu Mare, Adresa raspuns nr. 17/15.04.2021 cmisé de Consiliul de
Administratie a STUSM).

Astfel, raportal la capetele de cercre, nu constituie acte administrative urmiitoarele:
Adresa raspuns nr. 7383/13.04,2021 emisa de Consiliul Judefean Saty Mare, Adresa rispuns
nr. 17/15.04.2021 emisd de Consiliul de Administratie a SJUSM. Erata anungului publicata la
data de 18.03.2021, rezultatul selectiei dosarelor depuse pentru ccuparea funcfiei de manager
afigat la data de 20.04.2021 pe site-ul ¢jsm,ro, demersul publicirii projectului de management
al candidatului declarat admis, astfel ¢d cererea de anulure este inadmisibila ca privire la
acestea. ‘

in al doilea rind. masura anularii nu peate $& priveased decal un act administrativ
individualizat, nicidecum “toste actiunile ¢ procedurile de organizare gi desllsumre a
concursulid pentru ocuparea funcfisi de manager, ultericare prezentulol demers §i anterioare
soluionérii definitive ale prezentului litigin:", astfel cum s-a solicitat prin petitul nr. 11 al
acliunii, De maniera in care este formulat petitul, selicitarea reclamantel este inadmisibild,
intrucét pretentiile reclamuntei nu sunt clare, precise $i individualizate (nu se poate stabili nici
micar taxa de timbru datoratd). Practic nu se cunosc actele pe care reclamanta le contesta prin
acest petit, considerdndu-le acte administrative (§i nu allfel de upcmuum'all.e inscrisuri),

in al troilea rind, instants investith cu splutionarea prezentei cereri nu poate si dispund

"admiterca contestatiei formulate impotriva Rezultatului de la selectie al dosaretor depuse
pentru acuparca functici de manager (...)" asifel cum s-a solicitat prin petitul nr. 8 al actiunii,
respectiv “decalarea calendarului de concurs cu perioada solutiondrii definitive a prezentei
cauze”, astfel cum $-a solicitat prin petitul nr. 12 al acfiunii. Totodata, instanta investitd cu
solutionarea prezentei cauze nu poate sa dispund modificares continutului regulamentului de
desfigurare al concursului, meodificarea eputei anunjulul privind concursul ori revocarea
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Dispozifici v, 6173001 astiel cum s-a soliciay prin petitisi nr. 2 2f sorers; deoarace asiama hu
/88 poale subrogs si ny POEie exerciis atribagiile sutori @i puhlics.

Pe fondu! cauzei, parital & urarar o sustinerile reclamantei privind fondul cererii de
anulare sun: neintemerite. Asa fiind, vom analiza punctual BCeSIE Susfineri pentry = sria ol
nieinnul dintre motivele indicate ny dovedesc nelegalitates uetelor deduse judecsis,

i. Reclamanta susiing ¢4 ny este indeplinitd provedura NSty de legiuitor v privirg
la publicarey anuniului de concurs pe sitp.y] Posturi.govra

Aceasiz susfinere este cAl se boate de eronali, reclamanta extinds intinderez naui exy
de lege pana Ia timita care if profita.

Contrar sustinerilor reclamantci, dounful privind Organicarea concursuliy pentru
ocuparea postului de manager a fost publicar pe site-ul post UrL.gov o,

Conform art, 5 alin. (1) din Anexa | la OMS 15202018 ~Consiliu! de administrare al
spitalului public aliseaza la gedin] spitalulii i publics € pagina de intemet & spitalutui, pe
portaiul POSIUri.gov.ro, precam §1 pe pagina de interneg! a Ministernlu Sanatitis, [a Seciunea
"concurs manageri”, anuntul de coneurs (-)". Alineatul 2 prevede menjiunile obligatorii din
cadrul anunfului, iar alineatul 3 araiz o3 bibliografiz se publica impreung oy anuntul de
coneurs,

Se observa astfel ca singura prevedere legala care. reglementeazs publicarea ammiuluj
pe siteul Posturi.gov., my tuprinde nicio mentiune cu privire Ja actele subszevente anunfulyj,
neexistind ast{e] nicio obligatie de g |e publica,

De astfel, este logiea limita trasats de aceasta prevedere deoarege site-ul posturi.gov

 Mai mult. chiar pe site-ul posturi,gov, g Seefiunea adaupare anunl. este specificat
faptul ca wportaluj POsturi gav.re  indexenzs anunturile  de recrutare §1 promovare din
administratia centrals §i locals din Roménia” iar cenform art. 7, aliy. (5) din AHG 102772014
sDocumente|e aferente concursului, respectiy anuntul cuprinzand condifiile genersdle s
specifice, calendarul de desfasurare & concursului, bibliegrafia 81, dupE cag, lematica, ge
transmit spre publicare catre portalul posturi.goviro, prin intermediul adresei de ¢-mail:
POSturi@gov.ro. in termenele previzute I3 alin, (.
. De asemeneq, in anunjul publicat in 12.03.202} se mentioncazi CxXpres o mai multe
detalii priving conditiile specifice i bibliografia de coneurs sunt disponibile accesdnd pagina

o’t_iqigl& a spitalului Judetean (sjusm.rq/concurs-managcr). fiind evident faptul ¢a toate actele
subsecvente anunfului care privese desfisurarea concursului o s3 fie publicate acolo. celor
interesai flindy-je astfel adus |a cunostin{d modalitatea in care se pat informa in detajjy ou
privire la cursy] procedurilor,

- Aceasth precizare oste in depling conformitate si ¢y prevederile Regulamentulyi-
Cadru din 2011 privind stabilirea prin¢ipiilor generale de ocupare & uny; Post vacant say
temporar vacant corespunzator functiilor contractuale §i a criteriilop de promovare in grade
Sau trepte profesionale imediat superioare 4 persenalului contractyal dip sectoru! bugetar plaris
din {ondpd publice, care este norma generall in aceastd materiz,

La art. 7 alin. (1) din Regtdmnentul-(}adru, €SIe previaut expreg faptul ¢a | autoritates

san msgitp[ia public organizatoare are obligalia s5 publice (..,) ammiul (...). Dacs autoritatea

Sam institufia publica are Pagina de internet, afigares o face i pe acedsti pagina_ |a secliumeq
special creat in aces scop'.
Iax:'la art. 7 alin, (6) din chulamcnml-(?adru Se menfioneaza ca spublicitatea in cayy

t'g‘lyx:pp.actelor referitoare |3 CONCUTS, pentru acostea fiing Prevazuta lega posibilitatea de o
publica pe pagina de inte_mcl propric la sectiuneg spevial creatd in ageg scop.
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{n spetd, Hrale precun §i 100 welole fefaciioare leconcurs g fost publicaie pe site-wl
S)UsI 1ofSonCUrS-maENage, site propriy al Spitaluln Judeisn de Upgena Satu Mare la
Seetiupea dedical? concurstlus. astfel incdt susjinenle reclamantei suni profund neintemmeiate:

2 Reclamunts susfing ¢i la momentl inceperii denildni eoncursulal nu existi un
regulament de desfiigurare a acestuia, o dispozifie de aprobare & avestuia ¢ niel un wport de
specialitale justificativ,

Aceasth sustinere csle cronatd reclamanta omile si prezinte Lneie BSPECIS, peEnlr g
crea impresiz sxistenfel unei aits start de fapt decdt cea conforma c realitaica,

n spei, la momiental publicdrii anunfului (12.03.2021), existau deja intocmite
regulamentul de desfasurare a concursului §i dispozitia Pregedinteiui Consiliului Judefean
Saty Mare dz aprobare a acesul regulament.

De site-ul Spitalului Judefean de Urgentd Satu Mare {sjuSm.micnncurs-managef) la
sectiunsa dedicati congursului, apare publical Regulamentul concursulu, apoi upare publicat
anunfu! concurstilui, astlel ncdt se poate observa C& repulamentul exista deja pe site la
momentul publicar ammfului privind desfasurarca concursului.

Reclamanta incearch 83 induci idesa ¢& ar (i necesard adopiares unii nou regulament
pentru {igcare eoncurs i parne, idee irapionald raporial la faptul & mandatul unui manager
oste de maxim 3 ani, far la fiecare 3 ani ar webui adopra un regulament nou dar care arc
acelciasi preveden, O astfel de ceringa nu este una stabilita de lege.

Mai mult. conform arl. 177 alin. (1) din Legea 9572016 consiliul de administratie
organizeazi concurs pentrd seleciionarea managerului (...) potrivit normelor aprobate prin (...)
act administratiy al presedintelui consiliului judetean. Din interpretarea logico- gramaticald a
textului de lege pital, rozultd ¢& pe bazi unor norme deja aprobate prin actul administrativ al
pregodinteiui consiliului judetean, s¢ organizeazi convursul fard a fi nocesar adoptarea unor
noj norme pentry fisgare concuss in parte.

Acest text de lege impung adoplarea unor norme pentry o reglementa modalitalea de
desfisurare a concursului, nu peniry & impune o ohligatic formald gi lipsita de ratiune practicd
in sarcing organelor emitenie a acestor noTME. '

De altfsl. practica spitalelor judetene care organizeazi conoursuri pentry selectionarea
finui manager ¢ste in acelasi sens; majoritatea dintre acestea publica regulamentul adoptat'cu
ocazia conmcursului anterior peatru concursul desfisral in prezent deoarece prevederile

gcestuia raménand la fel, jar adoptarea unui nou regulament ar {i lipsita de uiilitaie practica. in
sensul celor de mai sus, indicd Spitalul Clinic Judefean Cluj-Napoea care a desfagurat
concursul pentry selecfionarea unui manager chiar in acceasi peticaddt (02.04.2021 -
17.05.2021), aspevicle prezentate putind fi verificarc foare usor pe site-ul spitalului:
scjudqj'.ro/inde_x.php/managcmcnt/angajaﬁ.

3. Reclamanta suspine ca legea nu prevede posibilitated ca pe timpul derularii unei
proceduri de concurs pentru pcuparea postului de manager al spitalului sa se modifice
conditiile de denlare a acesteia. '

Reclamanta prezintd faptele de o manierd pe care o avantajeaza, I&rd a tine conl de
realitatea factuali.

Tn spejd, nu s-au modificat condifiile de dérulare a ¢oncursului, ti doar s-au indreptat
erori materiale, asigurfindu-se deplina conformilate cu legislagia Tn vigoare, inclusiv in acord
cu legislapia emisd in contextul epidemiologie actual generat de pandemia de COVID-19; s-a
completat regulamentul §i s-a ‘adaptat calendarul concursului la situatia existentd la acel
momert.

Prin Gratd g4 indreptat eroarea privitoure la omisiunea cu privire la studiile necesare,
pentru & fi in conformitate cu prevederile Legii 95/2006, iar in ceea c¢ privesle experienia
manageriald, s-a indreptat sroared prin omisjune din regulament. in sensul precizirii in mod
expres a unci condifii care revnlta din conditiile prevazute de lege pentru furictia de manager.
dar care nu cra reluath in mod expres in regulament. '

in cesa ce privegte impunerca conditiei a cel pujin 2 ani de experientd manageriald in
unitagi cu pafur, ageasta réprezintd 0 méasurd de oportunitaie pe care cohducerea institufiei in
subordingy careia & fost descentralizat STUSM era abilitatd sa o adopte.
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Ideea pe care incsarca feciamenta 58 o fodysh, TESPeCuV. of geeastE condijic ar fi fost
Impusi In miud abiziy 51 In scopuri cotitrure legii este unz proefind sronais

in primul rdnd, aceavta MASUTS apare ca fing une Oportund inelusiv rupomar la
amploarea i compiexitates miasurilor dispuse de organele ahi Litate in contextu! aotyal Scopul
inseriirii aces(e] condifii nua fost nicidectm ingradirea accesylui candidafilor |z concursy!
pentru ocuparca functici de manager. ¢i dimpatriva. scopul a fost acela de = replementa
conditii minime Penlru candidafi privind studiile si-experieniy necesars esUONEMl tuturor
activitajilor spitatului, care in PIEZEnt comportd o complexitate §i gravitzte fisg precadent fata
de perioadele anterioure.

In al doilea rang, Separat de aceste aspecte, Impunerea Tespectiver conditii nu are pici o
legaturi oy Persoana reéclamantei. Condifia este una fireasca. de oportunitate §i penerstz de
specificul postulyi de acest tip. care necesits oameni cu experienta. Raportar la Importana
acestui post este naiural e se solicite imbinares tehnicilor manageriale oy exnerienia
relevants in domeniy,

Asudar, condilia impusa este rezultatul unei analize obiective, care are in vedere un
interes general $1 nu are nici o legatura cu Imprejurdrile subiective prezentate de cdtre
reclamants,

n acest context, menfioneazi ci impurnerca unei astfe] de condilii in acest domeniy ng
poate fi nicidecum una contrara legii saq abuziva, in condifiile In care in prezent existi un

economic.

aprobat prin act administrativ emis de catre conducerea ‘acestora. in Spe(d & Presedintelui
Consiliului Judetean. Raportat la aceste aspecte, nu poate i pusa iy discufie o eventyala
izélpga_l__itatc a masurii. Organul competent - Presedintele Consiliul ui Judejean, in aplicarea urt,
2 din Qrdinul 152012016 care 1l legitima in completarea regulamentului o emis o dispozific

contradictorii, indicind prevederile art. 1 alin, (1) lit, d) §i dispozitiile art. 12 alin_ (1) tt. £,

Aceastd susfinere este profund eronaza, reclamanta Compard douz dispozitii care
reglementeazi aspecte (otal diferite,

Art 1 alin. (1) dig, d) reglementeazs condiiile care (rebuje indeplinite pentru 3 DTupa
functia de manager, iar arf, (2 alin. (1) lit. §) reglementeaza actele pe care trebuie sa lo
cuprindi dosarul de nscriere.

Aceste susfineri denotd regua credinga g reclamantei, in realitate find evident o4 oduta
ce prevederea de laart. 1 alin, 1 lit d impune SXPres o condifie peptru ocuparea functiei de
manager, acedstd condiie urmeazd a fi verificatd atunei cand este analizat dosar
candidatului, indiferent dacd, probabil dintr-o croare materiald, la-art, 12 alin. | i { se
mentioncazi doar “adeverinta care ates(z vechime in posturi oy studii universitare do lungs
duratd”, nu §i dovada privind experienta manageriald in unitafi sanitare ol patuni. Cele doua
dispozitii trebuie coraborate i interpretate ca atare.

5. Reclamanta susfine 3 rezultatul selectici dosarelor §i decizia de solufionare »
contestatiilor nu sunt semnate,

Aceasti sustinere este cronatd, reclamanta ny » depus minime diligenfe perriry 4
verifica daci actele invocate au fost sau nu semnage.

tr-adevar Iz g Simpla vizualizare pe site, actele par si ny fic semuoate, dar in dreptql

numelui apar totugi urme de pix, inducind ideca o5 eXiStd semndturile day acestea au fog

acoperite.




Dupé cumn rezultd din imaginile ancxate prezants, D Urma descarcarii figigelor care
enprind rezultatul 4 decizia. ¢ okcervi ca semnaturile oxisg darau fost acopente, jar in wrma
indepartari elementelor cu care &u st ucaperite se viid elar semnitur] fc membrilor conmisiel.

Dz asemenea, rapoviat 12 sustinerea reclamaniei o privire ia publicarca proiectului de
management, nu infelege nedumerirea aessteia, Projecrul sau de mapsgemeni 2 [ust publicat
cu respeciarsa prevederilor legale dentrece numai dosarul i a (ost decirrat admis.

Agifzl, conform art, 13 alin, (8) din OMS 152012016, ,cu cel putin 3 zile inainie de
data desfigurini probei constand in sy§tingrea publicd a proicctuiii de management, comisia
de concurs va publica concomitent pe paging de intemet a spitalulur proiectele de
management depuss de toli canilidatii declavufi admigi in urma finalizani probei de verificare
a dosarcior de inscriere, cu asigurarea proteciici datelor en caractex persenal ale candidatilor,
conform legii.

Dupa cum rezult din lecturarea prevederilor legale menpionate Supra, projectul sau 2
fost publicat pe site, iar proiectul reclomantei nu 2 fosl publicat, deoarece numai ¢l a fost
declarat admis, pe cand reclamanta a fost doclarata respinga.

6. Reclamania sustine cd decizia de seluflonarc & contestatiilor nu cuprinde
motival pe care se bazeazd decizia comisiei de concurs de respingere u dosarului acesteia,
respeciiv conditia de fond/formé pe cave reclamanta nu a indeplinit-o.

Ageasti susfinere este vadit §i profund eronat, in condifiile in care potrivit deciziei de N

.

solupionare a contestagiilor el in mod clar motival respingerii dosarului reclumantei
respectiv "Din cuprinsul actelor analizate, by tezultd vechimes de cel putin 2 ani experientd
manageriala in unitafi sanitare cu paturi o

7.  Reclamantn sustine ca nu s-a mentioaat in rezultatul de seleciie a dosarelor de
concurs motivul pentru care dosartil de insericre 2 acesteiaa fost respins,

. Aceasti sustinere esie eronatd, reclamanta nu indicd nicio prevedere legald in sensul
celor sustinute, ncercand sd impuna anilareral obligatii Comisigt de concurs, obligatii cure sé
1i profite acestei.

Mai mult, inart. 13 alin: (1) din GMS 152002016 sste previzut expres faptul cé Jin
termen de 3 zle de la data Brializani inserierilot, comisia de coneiirs verifica dosarcle depuse
si stabileste pentru fiecare candidat rezultatul "admis" sau “respins §i face publice rezultatele
verificarii dosarelor, De asemenca, conform ast. 13 alin. (2) .rezultatul verificirii dosarclor de
inscriere se afiseaza la sediul spitaiului public care organizeazd ¢onoursul de ocupare a
functisi de munager §i concomitent se publica pe pagina de intemnet a acestuia”

Din interpretared logico-gramaticald a textelor legale citate, rezultd ¢d@ in umma
verificarii dosarelor, comisia de eonours stabileste un rezulwar (admis/resping), urmand sa
publice acest rezultat pe pagina de internet a spitalului. ¢

Avind in vedere «i reclarnanta doar inventeazi o lipsa imputabila Comsiei de
cancurd, s¢ impune cu puierea evidentei faptul ¢ susfinerea reclamantei este profund
neintemeiata,

32. Reciamanta, nu indeplinegte conditiile pentru ocuparea funictiel de manager al
Spitalnlui Iudejean de Urgenifi Satu Mare, ‘respectiv 1w indeplineste condipia de u avea cel
putin 2 ani experienia manageriald in unitdti sanitare cu paturi, acesta fiind i motivul pentru
care dosarul teclamantel a fost respins. Tn acest sens, in mod corect a refinut Comisia de
solutionare a contestatiilor: nyechimea in experienta mandgeriala in unitati sanitare cu paturi a
candidatului nu cste doveditd a fi indepliniia, respectiv. 2 ani, conditie stabilila imperativ de
prevederile art. 1.alin. (1) \it, d din Regulamentul

De alifel, susfinerile reclamantei cu privire la agest aspeet sunt vadit contradictorii.

Astfel, desi pe de-o parte la pag. 21 din cuptinsul actiunii reclamanta arata cd "subsemnata
indeplinese toate criteriile pentru a 17 admisd la concurs, inclustv condifia suplimentard
impusa in timpul desfiguririi concursulul pe de alid parie, la pag. 15 din actiune reclamanta .
arats ¢ "am ocupat postul de manuger in institutic (SJUSM), pe o perioadd de un an s
jumatate (nu 2 uni, surprinzator).”

In realitate, reclamania & ocupal functia de manager interimar al §J LUSM in perioada

11,06.2015-03.11.2015. jar in data de 03.11.2015 a fost pumitd manager al SJTUSM in baza
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Dispozitis Pregedintsing ¢ onsibiviu Jucefezn Saty; Mare ar: 223/63.17 .20 135, lar sxecicitarea
functici do manager s-a realizat in hayz contrastului de management nr, 23075/03.11.2015

Prin Sentinte Civilg s IS62/CA, promuntasd # dats de 5 iulie 2017 do came
Tribunalul Szt Mare, in dosar nr. 980/B3/2017, instanfa a refinut oz fiing legals Dispozifia rir,
15/20.01 2017 prin care gz constetal  rezilierez  contractui de  managemen; pr
23075/03.11.2015. inchéiar fntre Consiliuf Judetean Sati Mare §i reclamanis, refingnd faptul
cd “efectole dispozitiei de numize g reclamantei in tanctia de manager a1 Spitatului Judejean
de Urgentd Satu Mare invetegzs de drept doar de la dats de 200,01.2017 (...)." Aceasts hiotirire
a ramas definitiv prin Decizia nr R2WCA2018.8 Promumngatd de Curiea de Ancl Orzdea in
data de 29 ianuarie 2018,

Asadar, existi o hotéréire judecatoreases definithvd prin care won lransa fapiu) efectele
dispozitici de fumire a reclamantei in funciia de manager au incetal in datg de 20.01.2017.
astfel ¢i sustinerile reclamantei referitoare ja concediile negy ingrijirea copilului $i prepatal
U prezints nici o relevanta si ny pot fi primite,

De altfel, subliniaza in aCest contex! reaua eredingii a reclamantei care. ocupand fincfia
de manager a| SIUSM, timp de peste un an de zife nu 4 inlfturat starea da incompatibilitate la
implinirea termenului de 30 de zije previazut de art. 178 atin. 4 din Legea 9512006 si art. 10
alin. 1 din Contractul de management nr, 23075103-112015, fapt care a generm activares
Pactului comisoriy, TESpectiv rezilierea de drept a contractului de management.

3.3. Contrar susiinerilor reclamante;], indeplinegte toale condifiile pentty veupares
functici de manager al Spitalului Judetean de Urgenfs Satu Mare.

De alifel, reclamanta nici ny indica expres care este condifia pe care my ar indeplini-o,

La acest capito] este de subliniat in primul rand faptul ¢ reclamanta poate justifica
interesul in cererca de anulare a actelor ce produc efecte in persoana mea nymal medial gi
conditionat de admiterea propriului siu dosar, adiea numai daci are calitateg de participant la
procedura (ori candidatura acesteia a fost legal respirs3),

Aratd faptul ¢ s5te licentiat in biologie, absnivind in anul 1997 cursurile Facultdgii de
C;?hi,rnje-Biologie'-Geograﬁe ale Universitatii de Vest din limisoara. A absolvit §i cursurile
Eacultdfii de Stiinte  Economice, Universitatey Bogdan Voda Cluj-Napoca. domeniul
management. programul de studi; managementu] afacerilor. obfingnd titlul de magter in
managementy) afacerilor, in domeniu| management (adeverinta nr/ ISSR/M.U?.EOZO).

 Totodata, a absolvit cursurile Programmini de perfectionare Management Spitalicese
ale Scolii Nafionate de Sandtate Publics, Management s Perfeciionare in Domeniyl Sanitar
Bucure‘gﬁ (certificat de absolvire serja MS nr. 0597),

T perioada decembrie 2003 - decembrie 2017, 4 “cupat functia de Director General
executiy al Directiei Generale de Asistentd Sociala §1 Protectia Copilulyi Satu Mare.

: perioada 01.01,2017 - 08.01.2014, 2 ocupa funefia de Manager |a Spitalul Judetean
de Urgenia Satu Mare.,
' In pericada 23.04.2014 - 28.06.2017. a ocupay fumclia de bivlog toxicolog la Serviciul

al Spitalului, f1 yrms concursulu, in baza Dispozigiei r. 456/1 6:11,2017,

Asddar. are O experienta managerialy de |3 ani, din care 7 ap; i domeniy|
aghyumsuapm Publice locale si 6 anj it domeniul sanitar, avand e vechime wls in functia de
manager al Spitalului Judejean de Urgenyd Saty Mare de 6 ani i © [ynj de zile.
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Degi asa cum 2 AGIEL MU CUNOEEIE LT FEDrO§Cass T coneret reclamania i gosa CC
riveste dosarul lul, respecily Carc eHe conditia pe tare nu 8t indeplini-o, penirt oluriiate, V&
face o scurtd timitae la normels tegals incidente referizoars 14 studlile care 58 soliciti 2
fost urrate de catre candidafii 1 coneurs.

Astfel, conform a1t 176 din Leges nr, ¢5/2006 privind reforma o domeniul senatglit:

“(1) Spitatu} public este condus de ua Manager, persoans fizica sau juridica:

(2) Managenii perscani fizica san reprezentaniiul Josomnaf de managirul persoand
}uﬁdicé*:rebuie <3 fiz ubsolvent al unel insututii de TnvEtAmAnt SupeTiar medicg!, cconamico-
{inanciar sau juridic §i 88 ndeplineased und dinle trmaioarels conditii:

g) ¢3 fie absojvent al unor cursuri de perfechionare in management sau
management Saniar, aoyeate de Ministerul Sinag § stabilive prin ordin al ministrulii
sanatdtii

' by  «afic absaivent &l unu masteral san doctorat i management sanitar, ELOnOMIC

gy sdministrativ organizat intr-0 instituiic de NVATAMANL SUpenioer acreditata, potrivit legii®
Conform art. 137 $ art. 133 din Legeanr. 1/2011 - Legea educatici nagtonale:
Art. 137, - (D) Programul de sfudii universitare reprézintd un gIUp de unita
gurriculare de predare, invatare. cercetare, aplicail practice §1 evaluare, planificaie astfel incét
i duch la o calificare universitara ecertificata printr-o. diploma i printr-um supliment de

2) Curricalumul- programului de studii unjversitare esie concordanl cu profilul
c_aliﬁcﬁrii definit in Cadrul national &l calificariloy, Curriculumul unui program de studii
universitare se stabileste astfel incét s3 maximizeze yansele obtineril calificarii dorite §i 5¢
aproba de catre senaml univessitar.

(33 Concordania dintre curriculum $i calificarea oferita de programul de studii
universitare este un criteriu obligatorin de valuare a asigurini calittii.

(4) Programele de studii universitars sunt prupale pe domenii de studii §
organizate pe 3 cieluri de studin: lcenfd, masicr. doctorat”

Arl. 153. - "(}) Programele de studii universitare de magter reprezintd al 1-learciclu de
studii universitare §i s fimalizeazi prin nivelul 7 din EQF/CEC si din Cadrul National al
Calificarilor. Acested au 0 durata normald de 1-2 ani §i corespund unai numar minim de
credite de ‘studii transterabile, cuprins intre 60 5i 120. Pentru profesii reglementate prin
norme, recomandari sau bune practici europene, ciclul 1 s ciclul [T de studii universitare pot fi
oferite comasat, fntr-un programl unitar de studii universitare cu © dufath cuprinsa intre 5 §i 6
ani. 'la invajamantal cu frecventa, In conditiile prezentel leg, diplomele obtinute fiind
echivalénte diplomei de master.”

Asa fiind, raporiat ta aspectele prezentale SUpra. si avind in vedere normele legale
incidente, indeplinegte loale conditiile pentrd ocuparea funetiel de manager al Spitalubui
Judetean de Litgenid Satu Mare. In acest sens, in mod corect a dispus (‘omisia de solufionare a
contestatiilor, in cec2 ce ma privesie, prin Decizia din data de 22.04.2021, ¢a "Din cuprinsul
actelor analizate, rezultdh ¢@ acest candidat indeplineste cumnulativ toate condiyiile stabilite
pentru participare 1a concursul pentru ocuparca fanctisi de mananger persoand fizied potrivit
Regulamentulul de organizare §i desfigurare a concursalui pentru ocupared functiei de
mananger persoand fizica din unitaiile sanitarc aflate in subordinea Consiliului Judefean Saw
Mare, aprobat prin Dispozifia Presedintelul Consiliniui Judetean Satu Mare 1r. 61/2021.7

Pentin toate aceste motive, solicitd instaniel s& respingl cerarca de chemare in
judecatd, cu obligarea reclamantei la plata cheltuielilor de judecala.

In drept; Legea 554/2004, textele legale evoecale.

in probagiune; proba cu inserisuri.

Apalizind actele §i lucrdrile dogarului, instan{a retine urmiatoarele:

Cu privire 1a excepiia inadmisibilitatii , invocati de parfitul Marc loan Adrian, raportat
{a jmprejurarca ¢d o parte din inscrisurile a cdror anulare s¢ OCTE au sunt acte administrative.
instanfa  constatd o4 reclamanta & solicitat anularea riispunsurilor imite la_plangerile

i i admiterea plangerilor

Jile adresate partilor Consiliul .ludcté_éﬁ
Satu Mare 5t Consilitui de Administrajic al Spitalulul Judetean de Urgenid Satu Mare.




Referitor la acexsts selicitare-a feclamants, instaara fepne ok pottivit a2 lite din
Leger 544/2004 PERT & putea fi fncsdrar in categoriz aeielor administrative. astul wyilateral
Cu caracler individual nn e suficient doar s2 fio emis 42 o antoritate pubiica. i IEZIN (¢ puterc
publicd si in vedorea Organizénii executarl legii sau & execurasii ir concret & legih, of, acest goi
trebuie 53 producs efecie Juridice, respectiv s5 dea nagtere, sE modifice sau A stingd raportur
Juridice, ccea ce ny ge poale spune despre Adress ur.7835/13.04.2021 4 Consilivlui Tudetean sl
Adresa nr. 17/15.04.2021 & Consiliuly! de Administratie gi Sritaliluf Judetean de Urgénia Saty
viare, care contin informarea reelamante; 8supra  imprejurini ca motivele: invocate in
plingerea prealabils nu sun intemeiate, coea ce a determinat reSPINgerea acestein.

Potrivit art, 8 din Legen nr. 554/2003. persoana vEEmats intr-un drept recunoseul de
lege sau intr-un interes legitim printreun  act administrativ uritiaters]. nemulimilg de
raspunsul primit la plangerea preafabila sau care nu e primit nigiun YASpUNS Tn termeny]
prevazut ia art, 2 alin, (1) 1it. h), poate sesiza mstania de contencios administrativ compelenti,
pentr a solicita amilares i foi saw in parte a actului, fepararca papubel cauzate si. eventual.
reparalii pentru daune moraje,

Din dispozitia legald enimiatz rezulta oz obiectul actiunii de contencios adminisirativ
este actul admivistrariy $inu raspunsul Ja pldngerea preaabila say langerea prealabils. sstiv]
€& solicitarea de anulare » adreselor prin care g-a rdspuns plangerilor prealabile say
administrative, cum Je-a denumit reclamanta s admiterea plangerilor prealabile  apare oy

‘ce priveste solicitares de anulare a Fratei anunfului publicata la darg de 18.03.2021,
rezultatul selecjiei dosarclor depuse pentru ocupsrea functiei de manager afisat la dats de
20.04.2021, demersul publicaril proicetuuj de management al candidatujui declarat adinis,
desi privite in mod individual nu sunt acte administrative . fiing omise in legstura cy
desfisurares concursulu, se incadreaza i prevederile art.18 alin,2 din Legea 354/2004.

Prin urmare, instanta va adiite in parte excepiia inadmisihilitﬁ;ij invocati de paratul
Marc Ioan Adrian $i In consecintd va respinge ca inadmisibile capeiele de cerere privind
anularea Adresei nr, 7835/ 13.04.2021 a Consiliului Judegean, g Adresel nr.17/15.04.202] 3
Consiliului Je Administragie a] Spitalului Judeean de Urgenid Samn Mare $i admiterea

Pe fondul canzei. mstania refine ¢& la data de 12.03.2021, Consiliul de Administragie al
Spitalului Judejean do Urgeniat Saty Mare a anuntat orpanizarey concursului pentri ocupares
functiei de manager-persoana fizica la Spitalul J udetean Satu Mare » fiind publicat atat anuntul,
cal si Regulamentul de arganizare §i desfisurare al concursului-Anexa Ja Dispozilia
Presedintelui Consil iului Judetean 3597201 7(1.119-132. val HT),

' Dupé publicarea anunfului, reclamanta Papici Marceia Anamaria 3 formular o plangere
administrativi inregistraid la Consiliul Judejean sub nt.5423/ 16,03.2021 si Ja Spitalul Judejean
de Urgenta Satu Mare sub nr.4786/16.03.202] » Prin care a solicitat modificarea anuniuly in

- . e .

: Prin Dispozifia nr.61/ 17.03.2021 a Presedinely; Consiliufui Judetean Satn Mare([ 195,
voL.I) s-a modificat Anexa-Regulament de organizave si desfasurare s concursului pentruy
ocuparea functici de manager persoani fizici din unitdtile sanitare din subordinea Consiliulu
Judetean Saty Mare, la Dispozitia Presedintelui nr.359/2017 §i 52 inlocuit cu o ncis
Anexa(f.196-200, vol.] . £1-5, wol.i1).

A Aviand i vedere modificarile g Regulamentul de organizaré s desfagurare o
concursului, comnnicate de catre Consiliul Jidetean Saty Mare, Consiliul de Admimistralie al
Spitalului Judetean Saru Mare prin Hotardrea nr.3/18.03.2021(£.21-24. val. Vi), a hothrat
publicarea unei Fraqe la Anunul de concirs publicat I3 data de 12,03.2021 , prin care ¢q
modificat Anunful de concurs canform Regulamentulu modificat si s-a nrefingit termenti)
limitd de depunere » dosarelor candidatilor si implicit decalareq tuturor termenelor din Anuny,

w
L)




Trin Regulgmmeniu! de organizere 3t desfigurare @ concursiidd penimy oeupares (iacgiel
de manager persoand [zica din unitatile sanitere din subordines Consiliul  Judefean Satu
Mare. aprobat prin Dispozifia nr.81/17.03.2021 & Progedineled Congitiule Jivle,ean Satn Mare,
s-au madifieat, printre alizle, condifiile ce se-impun a § indeplinite de catre persoanele fizice
care dorese s& participe [a concurs, |a art.1 alin,! 1il. d ~!ipulfm¢:~~~ o condific suplimentard
privitoare la o experisn{d inanageriald in unitifi sanitare-cu panuri de el pulin 2 ani .

In urma sslectici dosarglor depuse péntru ceupirsa funsticl de Indnager persound zi0a

la:Spitalul  Judstean de Urgentd Satn Mare, dosarul reclamanici @ fosl resping pentru

nemd&plxmrea conditiei privind vechimea de cel putin 2 eni experien(d manageriala In unitag
sanitare cu pari(£37, vol.1).

Contestatia formulaia de reclamanta . impolriva rezultatului de selectia @ dosarelor,
inregisirad sub nr.7523/2021 (£30-34, vol.D), a fost respinsd prin Decizie din 22.04.2021 &

Comisiel de solutionare a contestatiei(f153-54) i de asemenea, au fosl respinge §i plangerile

prealabile adresate Consiliufui Judeean Satu Mare prin Adress nr.7835/13.04.2021(f.58-60,
vol.1), Cansiliului de Administrajie al Spitalulni Judetean de Urgen(d Satu Mare, prin Adresa
or.17/15.04.2021(£61-63, vol.l)

Reclamsnta a solicitat in principal | snulares partiald a Reeulamentului de concurs

gmbm prin Dispozitia Presedintelui Consilivlui Judefean Satn Mare nr61/17,03.2021
respectiv a are 1 alin.] litd . in sensul eliminarii celei de-a doua conditii si _anume ..au cel
putin 2 ani experiznia managerialll in unititi sanitare cu paturi” | introduge in noul regulament,
aldhir de conditia de cel pulin 2 ani vechime in postur] previvutz cu studii universitare de
lungd durati. conform legii.

Sub acest aspect, instanta refine ¢d potrivit art, 177 din Legea 95/2006 (1) Consilind de
administrafie organizeaza copcurs sau licitatie publicd, dupd caz, penirit selectionarea.
managerului, respectiv o unel persoane furidice care sd osigwe managementul unitafii
sanitare, potrivit pormelor aprobate prin ordin al ministrulus séngiafii saw. dupa caz, prin
ordin al ministrului din ministerele. cw refea sanitard proprie g respectivi prin_act
adminisizariy al primaralai unitGfii administrativ-reritoriale, al primarului general al
municintului Bucwresti sau al_presedinteluf consilivlui judetean, prin hotardrea senatului
universiatii de- medicing gi farmacie. dupa caz.

De asemenca, conform  art.2 din Ordinului Nr, 15202016 din 22 degembric 2016
privind aprobarca Regulamentului de organizare gi desfigurare a concursului pentru ocuparea
furetici de manager persoana fizicd din spitalele publice din rejenua proprie a Ministerului
Sanatdtli  Tn cazul ministerelor yi institufiifor cu refea sanitayd proprie, aga cum sunt
definite la art. 4 alin. (2} din Legea nr. 952006 privind reforma in domeninl sandtéfii,
republicatd, cu modificarile: §i completdrile ulterioare, regulamentul prevazur la art. 1
reprezinid un regulament-cadru, cave poate fi modificat si/sau complerat de cétre conducerea
ministerelor si_institutiilor _eu retea sanitard proprie, wnxind « fi_aprobar_prin_act
admbiistrativ emis de cdire acested.

Din prevederile legale redate mai sus rezultd <& pentro organizared Concursului in
vederea ocup#rii funcfiei de manager la wnitdtile sanitare din subordinea C onsiliutui
Judejean, presedintele Consiliului Judefean aprobi regulumentul de organizare §i desfé;urare
a concursului de manager, pormind de la prevederile regulamentului-cadru aprobat prin
Ordinul 1520/2016 . regulament care poate fi modificat i completat de catre autoritagile
administratiei publice locale.

Asadar, este de necontestat ¢ autoritatea publica are drepmul de a modifica si
completa prevederile regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul 1320/2016 . dar acest drept
trebuie exercitat in conditiile legii.

Sub un prim aspect, instanta refine ¢ Pregediniele Consiliului Judetean Sam Mare a
procedat la modilicarea Regulamentului de organizare §i desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei de manager, in timpul desfasurfirii concursului, conform nscrisurilor din
‘dosar, desfigurarea concursului a fost anuntatd la data de 12.03. 2021, iar Dispozifia
Presedintelui Constliului Judetean de aprobare a Regulamentului de organizare $i desfigurare
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& coneursului pentru oeuparey furictiei de menager perscans fzics din vnithfile saftae din
subordinea Consiliulyi Judeiean Saty Mare PDoaniE data de | 7.02.2021

Este preu de concepur $1 nu-a fost probal, de altfel, ¢ Intr-un mrervai Seurt de limp -5
zile, s-au schimbai condifiile gvule in vedere |a anunjares concursuiug peilra ocupares
Runctiei de Manager sgu au intervenii imprejuciri ce an determiral autoritates administrayici
publice s& modifice regulamentul § g adauge o coiiditic nouz : CER & necesitAfii unei
experiente managerizle de 2 ani in unitgyl sanitire Ou paturi . neprevizutd de regulamentul-
cadru aprobat prin Ordinu 152072016 §i nici de T.epea 952006,

Susiinerile paratului in seasul ¢4 ia stabilires acestei cerinfe s-wavut in vedere coniextol
epidemiologic actus] - CU consecinie deossbil de grave . veeca ce s impus lnares unor masuri
extreme, nu pot £ refinuie, in conditiile in care acest contaxt exista de mai hine de un an, iar
Spitalu! Judetean Szt Mare este condus de un Tanager interimar de le data de 16.11.2020.
(aspect ce rezuits din intAmpinares formulats de pérdtul Mare Toan Adsian , decontestars de
parti, £i62, vol. V), das de |a care se cunostes o8 ge mpune organizarea concursilig pentry
ocuparea funcfiei de manager,

Asadar, Tmprejurarile invocsase de pardtul Presedinfele Consiliului Judegean =pay
cunoscute la data anuntarii coneursului-12.03.2021 si in Masura in care s-a apiecial oa situatia
actuala generati de pandemia de coronavirus, a cirei amploare g gravitate nu poate i negats,
impune selectares viitorilor manageri de spitale dintre persoane cu experienja in domeniy.
autoritatea publici a avul posibilitatea de 4 Proceda la modificarea Regulamentului de
organizare §i desfasurare g coneursului pentry ocupares functici de manager persoand fizics
din unitafile sanitare din subordines Consiliului Tudefean Saty Mare, inainte de anunfarea
concursului si inainte de a fi sesizat de catre reclamants,

Aspectele refinute indreptijesc instania a retine ca intemeiate eriticile reclamaniei, in
sensul & s-a procedat [a adoptarea unui noy regulament ca urmare a plangerii prealabile
formulate de cate aceasta, inregistratsd la Consitiu] Judeyean sub nr.3423/16.03.2021 5i
inirucdt si-a facur cunoscutd intentia de participare la concurs, Prin instituirea acestei conditii
$-8 urmiirit eliminarea posibilitatii acesteia de 2 participa la concurs |

Sub acest aspect, instania refine ¢ in cuprinsul plangerii prealabile adresate Consiliuly;
Judefean la data de 16.03.2021, reclamanta a Justificat demersy s@u, prin inlentia de g
participa la concurey] oOrganizat pentru ocuparea functiel de manager, anuniat la data de

entitate, mai mult intre reclamanta si Presedinte]e Consiliului Judegean 2 existat un litigin,
tare a avut ca obiect anulares deciziei Pregedintelu; Consiliului Judejean Satu-Mare, prin
care s-a constat rezilierea contractului de management. inregistrat sub nr, 680/83/CAM0] 7

de  Ordinul 1520/2016 , ¢i a $i Impus condigij Suplimentare, néprevize in regulamerity|
anterior. Dacd ar i doris doar indreptarea omisiunilor din regulamentul aprobug prin
Di.*spozi;ia nr.358/3] 072017, avea posibilitates sz o faca, farii a proceda la emilerea unyi nou
regulament,

inaltz'i ordine de fdci. instania refine ca potrivit art. 176 alin. | §12 din Legea 95/2006
privind reforma i domeniul SANAAL (1) Spitalul public este condis de un manuger
persoand fizicd sau juridieg, 2) Manageryul Persoand fizica sau reprezentantil desemnar de
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managerul persoond furidicd irebune sé fie absoivent af unef instivugii de invitaman superior
medical, seonomico-financiar Sou juridic yi 38 indeplineasea wna dintre wrmatoarele condifii:
w) s4 fie absolvent af umor cursurl d¢ perfectionare in management sau management samar,

agreaie deé Ministerul Sanitafit i stabitite prinordin al ministrilul SEaIG{i

by sé fie absolven: al ymul masterat sau docloral in management sanitar, economic sau
Juridic, iar conform art. | alin.1 din Regulamentml de organizare si desfasurare & concursului
pentru ocuparea funciiei de manager pevsoani fizica din spitalele publice din rejeaua proprie a
Ministerului Sanftatii, aprobat prin Ordinul 1520/2016 (1) Ocuparza fureyied de manager din
spitalele publice affute M refeaud proprie a Ministerului Sanatatii se fuce priv concie's, 1o
care au acces persoans fizice care fniruneye ctmulativ wrmdtoarele condifii;

a) cunvse liniba romand, seris givorbit;

b) sumt absolvenii ai unei institufii de Tavagdmant superior medical, economice-financiar
sau furidic;

¢c) sunt absolvenfi ai unor cursuri de perfectionare in managemen! sau management
sanitar, agreate de Ministerul Sandtagii yi stabilite prin ordin al ministruba sandtafii, ori sunt
absolventi i unui masterat sau doctorat in management saniar, economic ori administrativ
arganizat intr-o institugie de Invaamant superior acreditatd, porrivit legii,

d) aw cel putin 2 ani vechime in posturi prevazute cu studit vniversitare de lunga durald,
conform leaii;

¢) mu au fost condamnate pentru savirsirea unei infraciiuni comise on intenfte, cu excepfia
sittidfiei in care a intervenif reabilitarea;

1) suni apte din punet de vedere medical (fisic §i neuropyihic),

Din prevederile legale redate mai sus resultda ca actele normative cu forfd juridicd
superioari nu prevad condifia necesitdfi unei experiente manageriale de 2 ani in unitafi
samitare eu paturd, ‘

Intr-adevir, dupé cum s-a refinut §i mai sug, art.2 din - Ordinul nv. 1520/2016 din 22
decembrie 2016 privind aprobares Regulamentului de organizare si desfagurare a concursului
pentru ocupares funciiei de mamager persoand fizica din spitalele publice din rejeaua propric a
Ministerului San4tatii confine o normi permisiva, care confera autoritatii publice drepiul a
de a aproba un regulament propriu . prin modificarea §i /sau completares regulamentului-
éadru oferit ¢u tithu orientativ,

Dupa cum s-a refinut §i in jurisprudenia inaltei Curji de Casagie §i Justifie, norma
permisivi in dreptul sdministrativ exprima puierea discretionard datd awtoritifii de a actiona
sau nu, libertatea de apreciere de 4 acgiona intr-un sens sau altul. ceea ce nu echivaleazd cu
Sfaptul ¢d aceasta putere poare fi writizata abuziv, fard justificar] legale ale oppiunii sale. A
accepta contrariul ar insémna aceeprarea excesului de putere fArd niciun control al activitatii
administrafici. ceea ce esie nepermis intr-un stat de drept.

Asadar, in situafia Tn care autoritile publice detin o marji de apreciere asupra
oporlunitafii cmiterii unui act administrativ. instanfa este compelenti a evalua §
oportunitates, ca §i condiis de valabilitate 4 actului administrativ, In concret daca exercitarea
dreptului de apreciere al autoriidfilor publice $-a facut prin fncdlcarea limirelor competenter
prevazute de lege sau prip incdlearea drepturitor §i libertdgilor cefateniior, respectiv dacd
autoritafile publice an manifestal un exces de pulere, definit de art. 2 lit. n din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ. '

Asifel, famdne instantei de contencios administrativ sa examineze dac exercitarea
acestui drept de apreciere in cauza de faff, s-a realizat cu oxces de putere, adica in mod
abuziv, fard justificiri legale, prin incalcarca drepturilor si libertatilor reclamantel.

FEste de mentionat ¢d oportunitatea trebuie analizatd $i prin raportare la dispozitiile art.
53 din Constitutie care; reglementind restringerea exercitiului unor drepturi sau libertdti,
prevede doud principii care reprezintd conditii specilice de legalitats pe considercnte de
oportunitate §i pe care instanta de contencios administrativ trebui¢ s4 le aiba in vedere ca
metode de aprecicre a exercitinlui puterii discrefionare a administratici, respectiv acela al
proporiionalitafii midsurii cu situatia care a determinat-o st respectiv al nediscriminarii.
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De alugl, controful  judeciiorese in oporiunitate esie, §
proporfionalitafii. avioritatea publics Find fieuta §8-5 exorite

N excelentd, un gopiry) al

creptnl de spreciere conferit

de lege cu respeciares principiviul proporjionalititii, care impune  asigusares usii echilibry

rezonabil intre imeresu! public pe care autoritates are ohlidatic ¢

‘sau interescle legitime rivite ce pot i levate prin conduitz admi

&-! indeplineases & dreprunle
mistrazie:.

‘Or, din aceastd perspectiva, in cauza de fata , instants apreéciazit of prin modificares

regulamentului de coneurs, in condigiile refinute mai sus,
de putere,

S-a infrat in-sfera exeesului

Astfel, pe langd Gaprul caa modificat conditiile de participare la concursul organizat
pentru ocuparee funcfiel de masager i timpul desfgurarii concursului . pararul
Presedintele Consiliului Judejean s instituit o conditic neprevizutd de 2¢ctele pormative cu

fortd juridicd superioard , prin care nu mumai 6% s-a restocti
concurs al reclamantei §i al allor persoane care ar i intrunit

onal dreptul de-a participa lu
restul eondititler stipulzie da

lege, anuntate la data fncepeni concursului. of s-2 §i anticipat care ar puiea fi eventualii

candidai la ocuparea unei asemenca (unegii,
Or, céita vreme reclamanta avea o speranté legitima de part

icipare la concursul arganizat

pentru ocuparea funciiei de manager , raportal la condiflile stipulate prin anunjul inigial din
data-de 12.03.2021, maodificarea conditiilor initiale constituie o ingriidire nejustificata si
disproportionati a dreptului acesteiz de a accede la functia de manager, i dezacord
cu prevederile art.53 din Constitufia Romaniei , referitoare la restringercs exercitiril

unor drepturi sau al unor libertiti,

Apoi, prin instituirea unei astfel de condifii pentru participarea la concurs. s-2 restrans

foarte mult sfera persounelor care pot accede la ocuparea fune

{iei de manager , putindu-g¢

chiar anticipa posibilii candidati, or. procedand astfel, autoritates publica actionat

discrefionar, depasind limitele a ceen ce este adecvat st négesar

pentru realizarea interesului

public, prinir-o astfe] de m#surd fnciledndu-se justul echilibru ce trebule sii existe intre

interesul public pe care autoritatea este chematd si-] oc

roteascd si  drepturile sau

interesele legitime private ce pot fi vatimate prin conduita administratiei.
Mai mult, din inserisurile depuse la dosar . rezults ci o astfel de conditie nu 2 mai fost
solicitatd la vreun concurs organizat in aceasts perioadd pentru ocupared postului de mnanager

de spital(£:224-237, vol I, £.147-160. vl V).

Prin urmare, refindnd ¢ in exercitarea dreptului siiu de apreciere autoritatea publicd &

aclionat cu exces de putere. instanga va anula ‘in parte Re

gulamentul de organizare i

desfagurare a concursului aprobat prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judejean

ar.61/17.03.2021, suh aspeetul conditiel inserate la art.1 alin 1

tit. d — .51 au cel putin 2 ani

experienid manageriala in unitdfi sanilare cu paturi ' §i Tntrucdt aceasta dispozitie 4 instanjei
are implicafii asupra intregului concurs desfisurat . va anula 1oate actele subseevente emise
€8 wmare a acestei modificéri a regulamentului de concurs . apreciing ca se impune reluarea

concursului de la agest mo

t vederilor legale in dot

Fata de solutia dispusa, solicitarea reclamantei de g se constats ¢ ndeplineste conditia
de 2 ani experien(d manageriald in unitafi sanitare cu paturi, spreciatd de Instanta ca o cerere

subsidiard, nu se mai impune a fi analizata

De asemenea, intrucit dispozitia anulad din regulamentul de concurs vizeazd

condifiile de inscriere , instanfy apreciind cz  se impuns

anularea tuturor aclelor st

operatiunilor ulterioare acestui moment, inclusiv cele vizénd selectia candidatilor |, cererea
reclamantei de a se constata ca paratul Mare Toan Adrian ny indeplineste conditiile tefesitoare
la studii nu mai por fi analizate in Prezenta cauza, aceste aspecte urménd a fi analizate de
comisia de concurs ., cu ocazia reluarii concursufui, in masara in care acesta se va inscrie lg#

CONcurs.

Evident, astfel eum s-2 rejinut $i mai sus. in organizarea i desfisurarea concursuiui

trebuie respectate atdt actele normative oy fort® juridics superioard - Legen 95/2006 privind

reforma in domeniul sindtatii g1 Ordinul N, 152072016 dm

22 decembrie 2016 privind

aprobarea Regulamentului de organizace §i desfisurdre 4 concursului pentri ocuparea unctied
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cit 9 cele infurlnumre, emise in heza weeStOrR, cave Hil Pl Conirgveri sau omite condifil de
Shzeriers la soncursul orgapizat peniru otupares unciiel de menagor de spital comisiile de
concurs find {inute i verifive condifiiie vighng specialilatez studiilor previizute atit la art. 176
alin.2 din Legea 952006, cét gl la art. | lit. d din Ordinul 1 320/2815

Or. din prevederile legale rezriltd clar ¢a persoana care s insorie i concursul pentru
ocuparsa funciiel de mauager din spitalele publice allate in rejeata propne a Ministerului
Szanatatii irebuie , 1n primul rénd . s& fie ahgolvent al unei institufii de invatamant superior
medical. scenomice-fingnciar sau juridie, iar in al doilea rénd . §& fie ebsolvental unor eursun
de perfectionare in management sau management sanitar, agreate de Ministerul Sanditatii §i
stabilite prin ordin 4l ministrulul simfaqii ori §4 fie absolvent al uauwi masleral Sul doctorat in
management sanitar. cconomic sau iuridic. cele doua condifil trebuind intrusite cumulativ.

In privinta celorlalie eriticl ale reclamantei, referitoare ia pretinss nerespectare
conditiilor de publicare u Eratei §i a noului Regulament de concurs, a hotararilor Consiliului
de administeatie privind constituirea Comisiei de concurs, inexistenta unui proces verbal de
analiza si selectie a dosarelor. imprejurarea cit Rezultatul de seleetie a dosarelor si Decizia de
solutionare a contestagiilor din data de 22.04.2021 nu sunt semnate, instana apreciazd cé
raportal la solutia dispusd i la Tmprejurarea cd s-au anulat toate aciele si operafiunile
subsecyente modificarii Rogulamentului de concurs, acesie gritici nu se mai impun 2 fi
analizate, urménd ca dupd reluarea concursului. s@ se aibi in vedere respectarea’ tulror
prevederilor legale .

Totodatd, in privinig solicitdrilor reclamantei  de anulare a tuturor actiunilor §i
procedurilor de organizare a concursului pentru ovuparea Tunefiei de manager ulterioare
prezentului demers §i decalarca calendarnlui dz concurs cu perioada solujionarii definitive a
prezentei cauze i obligarea pératilor la stabilirea unor noi termebe , CuU respeclarea
desfisuririi legale a concursului , instanja refine ca acestea sunt consecinje firesti ale
admiterii solicitarii sale principale de anulare in parle a regulamentului de preanizare si
desfagurare a conuursului.

Pentru considerentels de mai sus, iistanta va admite In parte acliunea formulata de
catre toclamanti, in sensul ¢d va anula in parte Regulamentul de orgamzare desfasurare a
concursului aprobat prin Dispozitia Pregedinteiui Consiliului Judziean nr.61717.03.2021, sub
aspectil conditiel inserate la art.] alin.] lit. d — .gi a@u ce! pugin 2 ani experientd manageriald
in unitdfi sanitare cu paturl " precum §i loate actele subsecvente emise pc parcursul
desfBsurani concursului organizal peoiru  GCUpared postului de manager-persoana fizica la
Spitalul Judetesn de Urgenta Satu Mare , programat in perioada martie-mai 2021, respingéand
restul pretentiilor formulate de reclamanti

Tn ce priveste cheltmielile de judecatd , instania va avea in vedere ¢l potrivit art.453
alin.2 c.proc.civ., cdnd cererea @ fost admisd mimai i parte, Judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre par(i poate i obligata la plata cheltuielilor de judecatd. Astfel, va obliga
pardtii, in solidar, sa plateascd reclamantei suma de 2350 lei, reprezentdnd cheltuieli de
judecata, comsiand in onorariu avocatial, achitat ¢cu OP din data de 05.05.2021(£72, vol.VI) sl
taxa de timbru , surna rezultatd fiind acordatd proportional cu pretenfiile admise,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGT
HOTARASTE

_Admite_in parte exceptia inadmisibilitatii actiunii , invocata de paratul MARC TOAN
ADRIAN si in consecingd :

Respinge ca inadmisihile capetele de cercre privind anularea  Adresei
nr.7835/13.04.2021 a Consiliului Judefean, 2 Adresel r.17/15,04.2021 a Consitiului de
Administratic al Spitalului Judetean de Urgentd Satu Mare i admiterea plangerilor prealabile.

Adrmite in parte_actiunea formulata de reclamanta PAPTCEMARCELA ANAMARIA,
domiciliatad 1o
g cu domiciliul procedural ales in Saw Mare.
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ST 1a sediul Cabinewului de Avocat Serian Minodora Nicolets,in contradicioriu cu paréjii
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE, cu sedhil in Satu Mare. st
Ravensburg, nr.1-3, jud. Satu Mare, CONSILIUL DE ADMINISTRATIE Al SPITALULUI
JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE. cu sediul in Satu Mare, str. Ravensburg, ar.1-3,
jud. Satu Mare, COMISIA DE CONCURS si COMISIA DE SOLUTIONARE A
CONTESTATHLOR constituite prin Hotararea nr.2/2021 a Consiliului de Administratie al
Spitalului Judetean Satu Mare -referitor la organizarea concursului pentru ocuparea functiel
de manager — persoana fizicd la Spitalul Judetean Satu Mare in pericada martie 202 1-mai
2021, cu sediul la Spitalul Judetean de Urgenta Satu-Mare- Satu Mare, str. Ravensburg, nr.]-
3, jud. Satu Mar¢, CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE, cu sediul in Satu Mare, str. Piata
25 octombric. nr..l., jud. Satu Mare . PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN SATU
MARE, cu sediul in Satu Mare, str. Piata 25 octombrie, nr.l, jud. Satu Mare §i MARC I0OAN
ADRIAN, cu domiciliul in 2 domiciliul procedural
ales la sediul Stegaroiu §i Asoctafii SCA din Cluj-Napoea,

in sengul ca:
in partc Regulamentul de organizare §i desligurare a concursului aprobat

prin Dispozitia Presedintefui Consiliului Judetean nr. 61/17.03.2021, sub aspectul conditici
inserate la art.] alin.! lit. d — ,.si au cel pufin 2 ani experientd managerial3 in unitati sanitare
cu paturi - §i in consecinga. anuleazi toate actele subsecvente emise pe parcursul desfHguririi
concursului organizat pentru ocuparea postului de manager-persoana fizica ls Spitalul
Judetean de Urgen{a Satu Mare, programat in perioada martie-mai 2021,

Respinge restul pretentiilor formulate de reclamanta.

Obliga parétii, in solidar. s4 pliteascd reclamantei suma de 2350 lei, reprezentingd
cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare,

Cererea de recurs se va depunc la Trbunalul Satu Mare,

Pronuntatd azi, 11.11.2021, in conditiile art. 396 alin: 2 C.proc civ.

Pregedinte, / /_.'
Simona Coste Palincas /
Grefier. \v 4 \
Simona Tar(a \R‘ :

Red. S.CP, - 16.11,2021

Tehnored_LI 16112021
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- se comunick cile un &x cu: PAPICI MARGELA ANAMARIA, SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SATU MARE, CONSILILT DE
ADMINISTRATIE AL SPITALULUT JUDETEAN DE URGENFA SATU MARE, COMISIA DE CONCURS. COMISIA DE
SOLUTIONARE A CONTESTATILOR, CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE, PRESEDINTELE CONSILIU AU JUDETEAN SATL
MARE si MARC IDAN ADRIAN
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