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Ghidul pentru integritate la nivelul administratiei publice locale este un instrument
dezvoltat care sa vina in sprijinul unei mai bune intelegeri a mecanismelor de
aplicare a cadrului legal in domeniul eticii si integritatii la nivelul autoritatilor
publice locale.

Ghidul este elaborat in cadrul proiectului ”Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in administratia publicd din judetul Satu Mare”, proiect cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2021, cod SIPOCA 1107/MySMIS2014+ 151935, axa prioritara Administratie
publica si sistem judiciar accesibile si transparente, in cadrul obiectivului tematic
nr. 11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si eficienta administratiei publice (OT 11) si are ca beneficiar UAT
Judetul Satu Mare.

Obiectivul general/ scopul proiectului il constituie dezvoltarea si consolidarea
capacitatii administrative a institutiei prin eficientizarea activitatilor de prevenire
si combatere a coruptiei in administratia publica locala, promovarea eticii si
integritatii pentru imbunatatirea performantelor in activitate, a cresterii
transparentei decizionale, precum si imbunatatirea cunostintelor si a
competentelor personalului si alesilor locali.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e cresterea gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei si
a indicatorilor de evaluare;

o cresterea gradului de constientizare a efectelor coruptiei atat la nivelul
personalului din administratia publica locala cat si in randul cetatenilor;

o imbunatatirea cunostintelor si a competentelor personalului si alesilor locali
in ceea ce priveste masurile anticoruptie;

Principalele rezultate ale implementarii proiectului constau in elaborarea de
proceduri si instrumente in materie de etica si integritate respectiv educatia
anticoruptie care vizeaza atat angajatii din sectorul public cat si societatea civila.

Obiectivul ghidului este acela de a contribui la 0 mai buna prevenire a coruptiei,
prin imbunatatirea structurilor si proceselor proprii administratiei publice locale,
cresterea eficientei si eficacitatii organizationale si cresterea gradului de
responsabilizare a angajatilor din administratie.

La nivelul Consiliului Europei, un argument pentru Rezolutia (97)24 a Comitetului
de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei,
adoptata la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a Comitetului de Ministri a fost:
“Constienti de faptul ca fenomenul coruptiei reprezintd o amenintare serioasa la
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adresa principiilor si valorilor Consiliului Europei, submineazd increderea
cetdtenilor in democratie, provoacd eroziunea ordinii de drept si constituie o
respingere a drepturilor omului, submindnd dezvoltarea economica si sociala;”,
argument ce ramane din nefericire la fel de actual si la nivelul anului 2022.

La nivel mondial, UNDP a dezvoltat in 2018 un ghid de bune practici pentru
prevenirea coruptiei (Good Practices in public sector excellence to prevent
corruption)' si un ghid de bune practici dedicate autoritatilor locale (Guide to
corruption-free local government)?, documente de referinta actualizate, in
conformitate cu implementarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC).

Ghidul pentru integritate la nivelul administratiei publice locale este corelat in
principal cu masurile de prevenire a coruptiei prevazute de Strategia nationala
anticoruptie pe perioada (SNA) 2021 -2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1.269 din 17 decembrie 2021.

1 Despre coruptie

1.1 Generalitati

Coruptia nu are o definitie universal valabila, fenomenul fiind caracterizat de o serie de
factori care implica spatiul prin libera circulatie a bunurilor, serviciilor, a persoanelor,
capitalului si a informatiei, evolutia proceselor politice, economice, sociale, culturale si
juridice, actiunile si consecintele acestora, comportamentul legitim sau ilegitim al
persoanei sau grupului de persoane, diferentele intre principiile fundamentale ale
sistemelor juridice, mecanismele de incriminare si altele.

In acceptiunea Conventiei civile asupra coruptiei adoptat la nivelul Consiliului Europei in
4 noiembrie 1999 la Strasbourg, ratificata de Romania prin Legea nr. 147 din 18 aprilie
2002, coruptia este definita la art. 2 drept ,,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de
a accepta, direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori
promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care afecteazd exercitiul normal al unei
functiuni sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului
necuvenit ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.”

Directiva nr. 1371/2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, la Art. 4 - Alte infractiuni care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, Alin (2), sunt cuprinse urmatoarele definitii:

L http://www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2018/10/UNDP-2018-Good-Practices-in-Public-Sector-
Excellence-to-Prevent-Corruption.pdf

2 https://www.local2030.org/library/486/Guide-To-Corruption-Free-Local-Government.pdf
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“(2) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd coruptia pasivd si activa
constituie infractiuni atunci cand sunt sdvarsite cu intentie.

(a) n sensul prezentei directive, »coruptie pasiva” inseamnd actiunea unui functionar
public care, in mod direct sau printr-un intermediar, solicitd sau primeste avantaje
de orice fel, pentru sine sau pentru o tertd parte, ori acceptd o promisiune
referitoare la un astfel de avantaj pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona
in conformitate cu sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod
care prejudiciaza sau este susceptibil sd prejudicieze interesele financiare ale
Uniunii.

(b) In sensul prezentei directive, »coruptie activd” inseamnd actiunea unei persoane
care, in mod direct sau printr-un intermediar, promite, oferd sau acordd avantaje
de orice fel unui functionar public, pentru sine sau pentru o tertd parte, pentru a
actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate cu sarcinile sale sau in
exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care prejudiciazad sau este susceptibil sd
prejudicieze interesele financiare ale Uniunii.”

Coruptia presupune un acord ilicit care se desfasoara in conditii de negociere clandestina
si confidentiala, in scopul obtinerii unor interese de natura patrimoniala atat ale
corupatorului cat si ale coruptului, coruptul avand, de regula, calitatea de functionar
public. Practic, coruptia se auto-sustine deoarece presupune existenta a doua persoane,
corupatorul si coruptul; nu pot exista functionari publici corupti fara a exista persoane
publice sau private corupatoare.

Coruptia reprezinta o parte a unui fenomen mai larg, tipic al oricarei activitati civile
organizate. Succesul tuturor actiunilor sociale care au un scop depinde de vointa
participantilor de a se conforma regulilor adoptate de organizatie sau normelor si
modelelor de comportament care prevaleaza in societati.

Conformitatea cu regulile reprezinta o conditie necesara pentru supravietuirea unei ordini
sociale - indiferent daca aceasta este o ordine guvernata de piata sau o ordine politica
guvernata de stat.

Organizatiile cauta sa asigure conformitatea individuala si de grup prin utilizarea unei
combinari intre stimulentele pozitive, motivarea de baza si stimulentele negative.

1.2 Tipologie a coruptiei

Coruptia este un fenomen complex, cu multe fatete, cu multiple cauze si efecte.
Fenomenul coruptiei merge de la un simplu act de efectuare a unei plati ilicite pana la o
functionare endemica a sistemului politic si economic. Problema coruptiei a fost vazuta fie
ca o problema structurala de ordin politic sau economic, fie ca o problema culturala si de
morala individuala.
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RUPE LANTUL CORUPTIEI!

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspandire a fenomenului pot fi determinate,
in principal, de:

e Factori comportamentali sau de natura umana - lipsa de etica si conduita morala si
profesionala, lipsa aprecierilor morale;

e Factori politici - politizarea aparatului administrativ, politici organizationale
defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare si lipsa comunicarii;

o Factori legislativi si de reglementare - cadru legislativ incoerent si/sau insuficient,
reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative;

e Factori institutionali - organizarea si functionarea greoaie sau ineficienta a
organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru complicate sau ineficiente,
management defectuos, conditii de munca improprii sau deficitare, conflicte de
interese;

e Factori educationali si profesionali - educatie deficitara in prevenirea coruptiei,
educatie profesionala slaba, lipsa eticii profesionale, deprofesionalizarea
organizatiei,

e Factori sociali - dezvoltarea economica nesatisfacatoare, stari de tensiune si
nemultumire, discriminare;

e Factori financiari - lipsa stimulentelor materiale, nemultumiri de natura baneasca
in raport cu alte entitati publice si/sau private.

Formele de coruptie pot fi clasificate in functie de magnitudinea a coruptiei:

e Coruptia individuala (mica coruptie) - prin incalcarea sau aplicarea incorecta a legii;
se manifesta cel mai frecvent prin darea sau luarea de mita, trafic de influenta sau
abuz de putere;

e Coruptia in acord cu legea (functionala) - nu presupune in mod necesar incalcarea
legii, ci doar aplicarea sau interpretarea incorecta a legii;

e Coruptia impotriva legii (disfunctionala) - pretinderea de bani sau foloase materiale
de catre o persoana publica pentru a favoriza un drept persoanelor indreptatite sau
contra unui drept, persoanelor neindreptatite;

e Coruptia extinsa - se distinge la organizatiile create pentru a dezvolta practici
corupte;
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e Marea coruptie - coruptie extinsa la nivel politic si este definitorie prin calitatea
faptuitorului (lideri politici, parlamentari, guvernanti si altii) si prin valoarea
prejudiciilor;

e Conceptul de ,,captura a statului” se manifesta prin grupurile/retelele de interese
care influenteaza cu succes procesul decizional (de regula la cel mai inalt nivel) sau
procesul legislativ, pentru propriile beneficii (privatizarile reprezinta un exemplu
elocvent);

e Coruptia sistemica (endemica) - coruptie extinsa la nivel de autoritati/ organizatii/
sisteme, care protejeaza si/sau recompenseaza persoanele cu comportament
corupt si izoleaza si/sau penalizeaza persoanele cu un comportament legal, de cele
mai multe ori datorata punctelor slabe din organizatie/sistem si poate lua forma
centralizata sau descentralizata (politica, a sistemului juridic, a sistemului
educational etc.).

1.3 Indicatori si indici ai coruptiei

Indicele de Perceptie a Coruptiei 2021 publicat de Transparency International
arata ca, in ciuda angajamentelor luate la nivel oficial, 131 de state din cele 180
analizate nu au facut progrese semnificative in combaterea coruptiei, in ultimii 10
ani, iar Romania nu face exceptie.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) reflecta modul in care experti independenti
si din mediul de afaceri percep coruptia existenta in sectorul public din 180 de
state si teritorii. Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, de la 0 la
100, in care 0 inseamna "foarte corupt”, iar 100 "deloc corupt”.

Cu doar 45 de puncte din 100, Romania ramane in randul celor trei cele mai corupte
tari din Uniunea Europeana, alaturi de Ungaria (43 de puncte) si Bulgaria (42 de
puncte). Perceptia asupra coruptiei din sistemul public este similara nu doar de la
un an la altul, ci si prin comparatie cu rezultatele din anul 2012, cand tara noastra
avea 44 de puncte din 100.

La nivelul UE sunt insa si state care au inregistrat diferente de peste 10 puncte in
ultimul deceniu. Grecia si Italia au castigat cate 13 respectiv 14 puncte in perioada
2012 - 2021. Astfel ca Grecia avanseaza de la 36 de puncte in 2012 la 49 de puncte
in 2021, iar Italia de la 42 de puncte in 2012 ajunge in 2021 la 56 de puncte. La
polul opus se afla Cipru si Ungaria, care au pierdut 13 respectiv 12 puncte in ultimul
deceniu, ajungand la 53 respectiv 43 de puncte in IPC 2021. Media la nivelul statelor
UE ramane la 64 de puncte.
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Indicele Integritatii Publice (Index of Public Integrity - IPI®) publicat de European
Research Centre for Anti-Corruption and State-Building evalueaza capacitatea unei
societati de a controla coruptia si de a se asigura ca resursele publice sunt cheltuite
fara practici corupte. Se bazeaza pe ani de cercetare si pe evaluarea eforturilor
diferitelor societati de a face progrese in controlul coruptiei.

La nivelul anului 2021, Romania* se afla pe locul 29 din 114 tari, si pe locul 18 la
nivelul Statelor Membre ale Uniunii Europene cu un scor general de 7,64. Sunt luate
in calcul urmatoarele componente:

Componenta IPI Scor ) Clasament Clasa.xment
componenta global regiune*
Independenta justitiei 5,7 43/114 22/31
Povara administrativa 8,88 8/114 6/31
Deschidere comerciala 7,14 52/114 26/31
Transparenta bugetului 9,14 13/114 8/31
E-cetatenie 7,26 42/114 27/31
Libertatea presei 7,72 36/114 25/31

*Nota: Regiune - UE & Norvegia & SUA

2 Etica si integritate in administratia publica

2.1 Etica, valori sociale si standarde profesionale

Etica presupune semnificatia stiintei binelui si a raului si reprezinta acel aparat conceptual
referential care sta la baza unei viziuni asupra moralitatii, principala sa menire fiind aceea
de a-i ajuta pe oameni sa devina promotori ai unor valori, standarde si modele
comportamentale cu adevarat exemplare.

Etica generala stabileste criteriile de a judeca daca o actiune este buna sau rea si pentru
a stabili motivatiile si consecintele unui act sau ale unei fapte. Finalitatea eticii face din
aceasta o activitate eminamente practica. Vorbim despre faptul ca nu este vorba de a

3 Sursa: Index of Public Integrity (integrity-index.org)

4 Sursa: https://integrity-index.org/country-profile/?id=ROU&yr=2021
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stabili ceva nou pentru ea insasi, ci de a oferi solutii pentru a actiona in mod responsabil.
Ea este, astazi, perceputa ca fundamentul eticii aplicate, al eticii individuale, al eticii
sociale si ale diferitelor forme de etica specializata, care se confrunta cu problemele
normative ale propriului domeniu particular.

Valorile morale (sau virtutile) reprezinta aplicarea la orice fel de actiune omeneasca a
regulii ,,binelui” (a actiunii corecte, corespunzatoare intereselor colective), respectiv de
respingerea si condamnarea ,,raului”.

Gandurile si actiunile sunt ,bune” sau ,rele” cand le comparam cu anumite repere
culturale numite legi morale, aparute ca o conditie esentiala pentru a se putea trai in
comun cu alti semeni, intr-o anumita societate. in acest scop orice individ e obligat s&
respecte niste reguli de convietuire. Acestea stabilesc ce e ,,binele” si ce e ,,raul” - notiuni
legate de viata sociala, de relatiile cu cei din jur.

Fiecare dintre noi se ghideaza in viata dupa anumite principii sau idei proprii. Valorile sunt
exact aceste principii la care tinem si dupa care ne alegem drumul in viata.
Este absolut necesara descoperirea valorilor morale si fructificarea capacitatlor acestora.
n procesul de dezvoltare, este necesar sa ne cunoastem cat mai bine valorile, deoarece
valorile morale sunt cele care ne plaseaza in timp si spatiu si datorita lor luam deciziile pe
care le luam si ne alegem drumul in viata.

Atunci cand lucrurile nu merg bine si nu gasesti raspunsul la problemele tale, afla ca
raspunsul la aceste lucruri se afla la nivel spiritual, undeva la ”cutiuta cu valorile morale".

0 varianta comuna, reunificata, a valorilor morale o constituie legea, in care statul fixeaza
pedepsele sau compensatiile solicitate pentru una sau alta dintre actiunile particulare,
care nu incalca principiile morale devenite norme obligatorii de comportament in
societate.

Deontologia - principiul protejarii interesului public anima, in principal, codul deontologic
al profesiei si se adauga principiului integritatii, care este garantat astfel mult mai bine.
De aceea, normele principale pe care le contine codul se refera la probitate, la competenta
si la calitatea serviciului, la sinceritate si onestitate, la respectarea secretului profesional,
la impartialitate, la inexistenta conflictelor de interese, la incompatibilitate.

Codurile deontologice sunt corpuri de norme aplicabile disciplinei profesionale. Rolul lor
este, mai nainte de toate, de a reuni principalele reguli morale care reglementeaza o
practica profesionala anume.

Codurile deontologice au rolul esential de a servi drept ghiduri pentru intrebarile de
constiinta ale unui functionar. Un cod nu urmareste, in primul rand si nici in exclusivitate,
sa defineasca ceea ce constituie o conduita neprofesionala si nu tinde nici sa evalueze
importanta diverselor reguli existente sau a gravitatii pe care o implica incalcarea lor.
Scopul regulilor deontologice este de a servi drept ghid; drept urmare, codurile
deontologice incurajeaza autoreglementarea. Putem spune, astfel, ca deontologia
apartine domeniului moralei profesionale.
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in domeniul administratiei publice, conform Codului administrativ ” integritatea morald
este principiul conform cdruia persoanelor care ocupd diferite categorii de functii le este
interzis sd solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel
de aceastd functie™

In exercitarea functiei publice, integritatea asigura calitatea actului administrativ si
realizarea interesului public.

Elementele de baza ale integritatii publice®:

5 https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019, art. 368

6 Recommendation of the Council on Public Integrity, OCDE, 2017 (https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/ethics-13-2019/ro/)
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2.2 Aplicarea codului administrativ referitor la conduita functionarilor
publici/ personalului contractual

Codul Administrativ, adoptat prin OUG nr. 57/2019 cu modificarile si completarile
ulterioare clarifica intr-o abordare integrata normele de conduita atit pentru alesi, cat si
pentru functionarii publici si personalul contractual.

Conform Codului Administrativ:

"In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativd pentru a cdstiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice” (art. 433, alin 2)
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*In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseazd autoritdtii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sd aibd un
comportament bazat pe respect, bund-credintd, corectitudine, integritate morald si
profesionald.” (art. 447, alin (1))

Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a
personalului contractual din administratia publica sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata
de orice interes, altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe
care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale, atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

In ceea ce priveste Art. 492, Alin (1) din Codul Administrativ, Raspunderea administrativ-
disciplinara reprezinta “Incdlcarea cu vinovitie de cdtre functionarii publici a indatoririlor
corespunzdtoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si
civicd prevazute de lege constituie abatere disciplinard si atrage rdspunderea disciplinard
a acestora;”

Coordonarea si controlul normelor de conduita pentru personalul contractual - Art. 558,

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul
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propriu, sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu
respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice
aplicabile;

(2) Normele de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita - Art. 560

(1) Institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoarte anuale cu privire la
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul
propriu, sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate.

(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul
contractual, se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Comportamentul necorespunzator, neetic poate genera efecte dintre cele mai grave, atat
pentru entitatile publice, cat si pentru personalul acestora, cum ar fi:

e pierderi financiare;

e afectarea reputatiei entitatii si a angajatilor;

o afectarea relatiilor cu partenerii;

o afectarea morala a angajatului, publicitate negativa;

e pierdere a angajatilor, clientilor, partenerilor;

e litigii si costuri suplimentare (investigatii, costuri materiale, costuri de
oportunitate).

Raspunderea administrativ disciplinara. Definitia - Art. 568

(1) Raspunderea administrativ-disciplinara reprezinta o forma a raspunderii administrative
care intervine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, in sensul incalcarii de catre
demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor
de conduita obligatorie prevazute de lege.

Stabilirea si mentinerea unui cadru profesional bazat pe etica, asumarea constienta a unor
valori, principii si reguli, creaza un cadru de cinste si onestitate, benefic evolutiei si
sigurantei entitatii publice.

3 Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025

3.1 Viziune, misiune, principii

Viziunea SNA 2021 - 2025 este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere
a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii
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profesionalismului si eficientei in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine
un mediu social si economic dezvoltat.

Misiune - transpunerea in practica a viziunii SNA 2021 - 2025 se bazeaza pe urmatorii piloni:

e vointa politicd - factorul politic intelege importanta unei societati lipsite de
coruptie si va conlucra pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de SNA
2021 - 2025;

e integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita
astfel de situatii;

e prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice
au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia
publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,
pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

e transparentd - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.

Principii generale - fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror
respectare este esentiala pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

a) principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor
omului si presupune separatia puterilor in stat;

b) principiul rdspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;

¢) principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite
de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre
fiecare organizatie;

d) principiul proportionalitdtii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa
mentina proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei;

e) principiul rdaspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate
nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul
cel mai nalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe
fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conduca,
prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a
coruptiei, recunoscand faptul ca aceasta din urma este contrara valorilor
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fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

f) principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea
timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sa dea
dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi
sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale
trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in
concordanta cu aceste principii si orientari;

g) principiul eficacitdatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere
al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;

h) principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia institutiile
implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a
masurilor ce urmeaza a fi luate;

i) principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei;

j) principiul accesului neingrddit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale;

k) principiul cooperdrii internationale active, care are in vedere cooperarea activa in
formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii
europene si internationale la care Romania este parte [Consiliul Europei, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite (denumita in continuare ONU) impotriva Coruptiei
(denumita in continuare UNCAC), Initiativa Regionala Anticoruptie (denumita in
continuare RAl), OCDE, etc], precum si asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel
international.

3.2 Obiective generale, obiective specifice

Obiectiv general nr. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate
la nivel organizational

Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de integritate la nivel national
Obiectiv specific nr. 1.2. - Imbunatatirea cooperarii internationale in domeniul
integritatii

Obiectiv general nr. 2 - Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Obiectiv general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei
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Obiectiv specific nr. 3.1. - Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin
remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea
implementarii lor efective

Obiectiv specific nr. 3.2. - Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare
deschisa in administratia publica

Obiectiv specific nr. 3.3. - Imbunatatirea capacitatii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii
timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale

Obiectiv general nr. 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific nr. 4.1. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public de sanatate

Obiectiv specific nr. 4.2. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul national de educatie

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor
si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala

Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice

Obiectiv specific nr. 4.5. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in mediul de afaceri

Obiectiv specific nr. 4.6. - Cresterea transparentei publicitatii politice si a
integritatii finantarii partidelor politice, precum si a integritatii alegerilor si
referendumurilor

Obiectiv specific nr. 4.7. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in activitatea membrilor Parlamentului

Obiectiv specific nr. 4.8. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul protectiei mediului inconjurator

Obiectiv specific nr. 4.9. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul protejarii patrimoniului cultural

Obiectiv general nr. 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin
mijloace penale si administrative

Obiectiv specific nr. 5.1. - Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu
impartialitate si in solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la
nivel local

Obiectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice

Obiectiv specific nr. 5.3. - Prevenirea si combaterea coruptiei, ca facilitator al
activitatii grupurilor de criminalitate organizata
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Obiectivul specific 5.4. - Intdrirea rolului de coordonare metodologica a Corpului
de control al prim-ministrului in domeniul controlului administrativ desfasurat la
nivelul administratiei publice centrale

3.3 Monitorizare si evaluare SNA

Implementarea SNA 2021 - 2025 se va realiza sub autoritatea si in coordonarea ministrului
justitiei, cu raportare catre Guvern. Ministerul Justitiei va comunica, anual, Parlamentului
Romaniei, o sinteza a stadiului implementarii SNA.

Tn sprijinul procesului de monitorizare se vor mentine platformele de cooperare dezvoltate
in cadrul strategiilor anterior, respectiv:

a) platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;
b) platforma administratiei publice centrale;

c) platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu MDLPA
(care se va ocupa de convocarea acesteia);

d) platforma mediului de afaceri;
e) platforma societatii civile.
Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

e identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

e identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

e cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va
derula activitati de monitorizare si suport institutional pentru implementarea strategiei
care vor include:

e realizarea rapoartelor anuale de monitorizare;

e sprijinirea implementarii SNA de catre autoritatile si institutiile publice;

e realizarea noului portal SNA;

e centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la
H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

e documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

e organizarea misiunilor de evaluare tematica si a misiunile de evaluare tematica ad-
hoc;

e realizarea de cercetari si studii;

e realizarea unor stagii de schimb de experienta si bune practici cu institutiile publice
relevante din perspectiva implementarii SNA.
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Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze modul de folosire a
resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii
de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si impactului SNA.

4 Masuri de prevenire a faptelor de coruptie

4.1 Cod etic/ deontologic/ de conduita

Implementarea reformelor etice in diverse tari este rezultatul schimbarilor din structura
administratiei publice si reflecta efortul de redefinire a valorilor si standardelor etice
considerate valide in actuala conjunctura.

Sunt formulate noile valori etice armonizate cu noua orientare a managementului in
administratia publica si ele pot avea un efect pozitiv in functionarea administratiei publice.

Valorile etice si principiile general acceptate sunt incorporate in coduri de conduita.

»Codurile de conduitd pot fi caracterizate ca un set de principii si valori etice pe care
cetdtenii le asteaptd a fi atinse de oficiali, fie ei alesi sau numiti. Considerdnd cd aceste
coduri reprezintda mai mult o reflectare a intelegerii politice, a valorilor etice, a cdror
aplicare in institutiile publice este asteptatd de cdtre societate, codurile de conduita
joacd un rol important in dezvoltarea unor atitudini, practici si proceduri, care sa
imbundtdteascd calitatea guverndrii.””

La nivel european, mentionam Codul European al Bunei Conduite Administrative, si
Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Codul de
conduita pentru functionarii publici.

La nivel national, cadrul legal general privind codurile de conduita este asigurat prin
intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta Nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare. indatoririle functionarilor publici previzute expres
in Codul administrativ sunt:

e respectarea Constitutiei si a legilor;

o profesionalismul si impartialitatea;

e libertatea exprimarii;

e asigurarea unui serviciu public de calitate;

o loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

7 Adrian Badila, Eliza Teodorescu, Codul de conduita pentru pentru Alesii Locali - un instrument
impotriva coruptiei, 2005, pg. 9
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e obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice;

e implicarea in activitatea politica;

e interdictia privind folosirea in alte scopuri decat cele prevazute de lege a atributiilor
functiei detinute;

e indeplinirea atributiilor;

e limitele delegarii de atributii;

e pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;

¢ interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

e utilizarea responsabila a resurselor publice;

e subordonarea ierarhica;

o folosirea imaginii proprii;

e limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;

e respectarea regimului juridic al conflictului de interese;

e activitatea publica;

e conduita in relatiile cu cetatenii;

e conduita in cadrul relatiilor internationale;

¢ obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

e obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca.

ontrolul intern/managerial este definit ca reprezentand ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii
administrarii fondurilor publice in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile.

Sistemul de control intern managerial (SCIM) al oricarei entitati publice este reglementat
prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, si opereaza cu o diversitate
de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de
activitatile entitatii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii pentru a-i
permite detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul ei, precum si
a fiecarei activitati/operatiuni in parte. Instrumentarul de control intern managerial poate
fi clasificat in sase grupe mari: obiective; mijloace (resurse); sistem informational;
organizare; proceduri; control.

Sistemul de control intern managerial (SCIM) cuprinde 16 standarde de control intern
managerial, inclusiv Standardul 1 - Etica si integritatea®, care cuprinde:

1.1. Descrierea standardului : Conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin
valorile etice si valorile organizatiei, respecta si aplica reglementarile cu privire la etica,

8 Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice
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integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor
de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

1.2. Cerinte generale

e 1.2.1. Conducerea entitatii publice sprijina si promoveaza, prin deciziile sale si prin
puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala
a salariatilor.

e 1.2.2. Conducerea entitatii publice adopta un cod etic/cod de conduita, dezvolta
si implementeaza politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregularitatilor.

e 1.2.3. Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisa de catre
salariati a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin crearea
unui mediu adecvat.

e 1.2.4. Actiunea de semnalare de catre salariati a neregularitatilor trebuie sa aiba
un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita
ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

e 1.2.5. Salariatii care semnaleaza neregularitati de care, direct sau indirect, au
cunostinta sunt protejati impotriva oricaror discriminari, iar managerii au obligatia
de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate, si de a
lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

e 1.2.6. Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare pozitiva fata de
controlul intern/managerial, a carui functionare o sprijina in mod permanent.

4.2 Consilierul de etica

Ordonanta de Urgenta Nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde o sectiune dedicata consilierii etice a functionarilor
publici si asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita.

In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de
catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un
consilier de etica, functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse
umane, cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita prevazute de
Codul administrativ.

Conform art. 451, alin. (3) din Codul administrativ, atributiile consilierilor de etica, precum
si conditiile pe care acestia trebuie sa le indeplineasca si alte elemente specifice statutului
acestora ”procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii, si controlului respectarii
principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.”

Conform art. 451, alin. (8) din Codul administrativ ,Pentru informarea cetatenilor,
compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a asigura publicarea principiilor si
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normelor de conduita pe pagina de internet si de a le afisa la sediul autoritatii sau
institutiei publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.”

Consultanta consilierilor de etica in domeniul normelor de conduita are un caracter dublu:
pe de o parte se refera la activitatea profesionala a functionarilor publici, pe de alta parte
se refera la actiuni ale angajatilor din institutie care tin direct de atitudinea si
comportamentul individual si de personalitatea fiecaruia. In acest context respectarea
unor principii de baza in consultanta cu privire la normele de conduita este esentiala.
Aceste principii trec dincolo de principiile legale si se refera la atitudinea consilierului de
etica in raport cu functionarii publici pe care i consiliaza. Aceste principii sunt:
confidentialitatea si nondiscriminarea.

In ceea ce priveste managementul personalului contractual din administratia publica si
gestiunea raporturilor juridice, autoritatile si institutiile publice au obligatia de coordona,
controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual,
din aparatul propriu, sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,
cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice
aplicabile. Normele de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

in prezent, conform procedurilor interne de sistem/ operationale in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, in corelare in principal cu Sistemul de control intern managerial in
conformitate cu OSGG nr. 600/2018, consilierul de etica acorda consultanta si asistenta si
personalului contractual cu privire la respectarea normelor de conduita si monitorizeaza
aplicarea normelor de conduita.

in procesul de acordare de consultantd si asistentd functionarilor publici se respecta
urmatoarele principii de lucru:

a) Confidentialitatea;
b) Nondiscriminarea.

Consilierul de etica completeaza Registrul privind activitatea de consiliere etica, fara
referire expresa la persoanele care au apelat la acest serviciu, cu referire numai la
problematica specifica abordata.

Rezultatele generale privind activitatea de monitorizare si consiliere etica sunt publice
(sub forma statistica, sau de tipuri de situatii si dileme etice) si trebuie aduse la cunostinta
angajatilor din institutie, precum si la cunostinta publicului.

Consultarea si dezbaterea problemelor de conduita - problemele generale si solutiile
pentru cresterea standardelor etice trebuie dezbatute cu cei afectati (functionari publici,
personal contractual, cetateni, societate civila,beneficiari ai institutiei publice).
Monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita de catre Consilierul de etica
inseamna culegerea sistematica, filtrarea si stocarea informatiilor relevante pentru
controlul asupra proceselor (in cazul de fata - a informatiile relevante privind cunoasterea,
intelegerea si aplicarea Codului de conduitd, eventual tipul de dileme etice). Intr-o alta
definitie monitorizarea desemneaza colectarea, analizarea si utilizarea informatiei cu
scopul de a asigura controlul managerial si luarea deciziei.
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Monitorizarea aplicarii Codului de conduita ofera informatie consilierului de etica si
conducerii institutiei pentru:

¢ identificarea problemelor in implementarea Codului de conduita;

e identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor;

e fundamentarea activitatii de consultanta si asistenta in privinta normelor de
conduita;

e evaluarea progresului implementarii Codului de conduita de la o perioada la alta.

Sistemul de referinta pentru monitorizare sunt normele de conduita prevazute in Codul de
conduita a functionarilor publici, respectiv personal contractual.

in activitatea s&, Consilierul de etica desemnat poate utilizi metode de lucru diverse,
precum:

e ancheta sociologica;

e interviul;

e observatia;

e experimentul

¢ analiza documentelor;

e analiza de retea sociala etc.

Metodele se stabilesc in functie de tipul de cultura organizationala, nevoile de consiliere
etica, dilemele cu care se confrunta functionarii publici/personalul contractual, presiunea
pentru respectarea normelor de conduita din partea mediului extern (cetateni, firme, alte
institutii publice) si intern (colegii, conducerea).

4.3 Declararea averilor

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale, putand fi
rectificate numai in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative. Legi conexe sunt:
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, in
conformitate cu Anexa nr. 1 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind functiile si
activitatile prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010.
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Ghidul de completare a declaratiilor de avere:

https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid%20completare%20declaratii%20avere/GHID
%20COMPLETARE%20DAI%202019.pdf

Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, toate declaratiile de avere si de interese vor fi
completate si transmise Agentiei Nationale de Integritate exclusiv prin sistemul electronic
e-DAI.

Persoanele responsabile (PR) care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratiile trebuie sa se inroleze cat mai curand in platforma e-DAl, obtinand un cont
specific. Ulterior, persoanele responsabile vor avea obligatia de a inrola in e-DAI toti
deponentii din cadrul institutiei, autoritatii sau unitatii in care isi desfasoara activitatea.

S-a prorogat pana la data de 31 decembrie 2022 termenul aferent obligatiei de a semna
declaratiile de avere si de interese exclusiv cu semnatura electronica calificata.

Mecanismul electronic de depunere e-DAIl pastreaza fluxul obisnuit si interactiunile dintre
Deponent (D), Persoana responsabila (PR) din institutia publica si Agentia Nationala de
Integritate (ANI).

Sistemul e-DAI permite completarea declaratiilor in format electronic si listarea acestora
spre a fi semnate olograf. Mai multe detalii pot fi regasite la sectiunea e-DAI, disponibila
pe pagina de Internet a Agentiei Nationale de Integritate (https://dai.integritate.eu/).

4.4 Declararea cadourilor

Cadrul normativ dedicat cuprinde Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei si Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1126/2004.

Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate
publica, magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de
control, functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes
public, precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii,
au obligatia de a declara si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de
la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, cu exceptiile prevazute de lege (medaliile,
decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite in
exercitarea demnitatii sau a functiei si obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50
euro).

Declaratia trebuie sa cuprinda:

) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauza;
b) descrierea in detaliu a bunului predat;

) descrierea imprejurarilor in care a primit bunul;

) data si semnatura.
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Conform Legii nr. 251/2004, Articolul 2 ”(1) Conducatorul autoritatii, institutiei publice
sau al persoanei juridice dispune constituirea unei comisii alcatuite din 3 persoane de
specialitate din institutie, care va evalua si va inventaria bunurile prevazute la art. 1. (2)
Comisia prevazuta la alin. (1) tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar sau
functionar si, inainte de finele anului, propune conducatorului institutiei rezolvarea
situatiei bunului.”

Articolul 3 ”La sfarsitul fiecarui an, autoritatile, institutiile publice sau persoanele juridice
publica lista cuprinzand bunurile depuse potrivit prezentei legi si destinatia acestora, pe
pagina de Internet a persoanei juridice respective ori in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a lll-a. Cheltuielile de publicare se suporta de persoana juridica din care fac parte
persoanele prevazute la art. 1.”

Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei are urmatoarele atributii
principale:

e inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei;

e evalueaza si inventariaza bunurile;

e restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

e aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,
cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

e propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu
titlu gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica
de profil sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

e ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia
acestora, in conditiile legii;

e asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea
bunurilor.

Bunurile depuse la comisie se evalueaza de indata, avandu-se in vedere, de regula, pretul
pietei; pentru evaluare se pot consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii.

4.5 Conflicte de interese

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe
care 0 ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un
interes personal. Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
include o definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13:
Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care
influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate
si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru
sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane
sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul
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personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de
persoanele enumerate mai sus.

Conform 0.E.C.D.? , conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public
si interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand
interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale. Vom analiza pe
rand partile componente ale acestei definitii:

1. Participarea la luarea unei decizii - asa cum vom vedea mai jos, aceasta conditie
este indeplinita atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public
in cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga
din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public
este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la
dezbateri si la vot.

2. Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care
oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte
la luarea unei decizii care sa 1i afecteze un interes personal.

In ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale UE si combaterea coruptiei in
domeniul gestionarii proiectelor finantate de la bugetul UE, Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, , trateaza conflictul de interese astfel:
Art. 61 (3) ,,... un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea impartiald si
obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la
alineatul (1), este compromisa din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitdtile
politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau
indirect.”

Legislatie specifica in Romania:

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

9 Managing Conflict of Interest in the Public Service, disponibil la adresa
:http://www.oecd.org/dataoecd/17/23/33967052.pdf.
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e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;
e Codul penal.

Conform Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in
evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
potentiale in care se pot afla persoanele care au obligatia declararii averii, activitatile de
evaluare cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si
functiilor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza de catre Agentia
Nationala de Integritate (ANI).

in timp ce conflictul de interese consumat este tratat prin sanctiunile prevazute expres de
lege, conflictul de interese potential si cel actual trebuie prevenit sau depistat,
instrumentele cele mai eficiente fiind:

- imbunatatirea cadrului legislativ existent si utilizarea la maxim a instrumentelor
de depistare a potentialelor conflicte de interese de catre institutiile publice si
organismele specializate (RECOM, ARACHNE, PREVENT);

- proiectarea de metodologii si sisteme de alertare care sa permita o monitorizare
mai atenta si/sau un control mai riguros asupra acelui caz.

Este de mentionat aparitia unei noi incriminari: folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, astfel:

Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:
»ART. 301 - Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o
rudd ori un afin pand la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani
si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd pe o perioadd de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazurile in care actul sau decizia se referad la
urmdtoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii
impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.”

»ART. 308

(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se
aplica in mod corespunzdtor si faptelor sdvdrsite de cdtre sau in legdturd cu persoanele
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care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fdrd o remuneratie, o insdrcinare de orice
naturd in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei
persoane juridice.”

Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese:

https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid_Incompatib_Conflictelnterese _2011/ghid%2
Oincomp%20si%20conflicte%202019.pdf

4.6 Incompatibilitati

Regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice este
stabilit in legislatia nationala, cu precadere dupa cum urmeaza:

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

,Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atat in sistemul administrativ,
cat si in mass-media, este confuzia care se creeazd intre conflictul de interese si
incompatibilitati. Dacd, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice
trebuie sd ia o decizie care sd influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o
situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sd ia nicio decizie, fiind suficient
faptul cd exercitd concomitent doud sau mai multe functii al cdror cumul este interzis de
lege.”™°

Incompatibilitatea intervine daca se indeplineste cel putin una din circumstantele
prevazute de lege in ceea ce priveste ocuparea mai multor functii in acelasi timp de catre
functionarul public sau daca intre functionarii publici avand calitatea de soti sau rude de
gradul | exista raporturi ierarhice directe, dupa cum sunt acestea precizate in Legea nr.
161/2003. Pentru ca un functionar public sa se afle intr-o situatie de incompatibilitate,
functionarul public trebuie sa detina simultan doua sau mai multe functii a caror insumare
este interzisa de legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt functionar public avand
calitatea de sot/sotie sau ruda de gradul | exista raporturi ierarhice directe.

10 Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019,
pg. 10.
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In ultima perioada s-a pus accentul pe indeplinirea stricta a cerintelor legislative privind
regimul incompatibilitatilor de catre functionarii publici implicati in gestionarea
programelor finantate din fondurile comunitare, cerinta fundamentala in vederea
protejarii intereselor financiare ale UE.

Calitatea de functionar public este incompatibila'" cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate
publica (art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte
functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) 7n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese:

https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid Incompatib Conflictelnterese 2011/ghid%2
Oincomp%20si%20conflicte%202019.pdf

4.7 Transparenta decizionala

Transparenta in procesul decizional este stabilita in legislatia nationala, cu precadere dupa
cum urmeaza:

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

n timp ce transparenta decizionala este stabilita drept obligatie a administratiei publice
(Legeanr. 52/2003), standard de buna administrare, criteriu de legalitate, predictibilitate,
in stabilirea impactului deciziilor luate, transparenta organizationala este consfintita de
catre conducerea organizatiei doar prin normele sau proceduri interne ale organizatiei.
Daca pentru transparenta procesului decizional exista un cadru legal aplicabil in
administratia publica, pentru transparenta organizationala raporturile interne (factorii de

" Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019,
pg. 24.
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decizie si functionarii publici de executie) si raporturile cu entitatile publice si private, se
rezuma, in cel mai fericit caz, la un set de instrumente procedurale.

Totodata, analizand continutul Legii nr. 52/2003 republicata privind transparenta
decizionala in administratia publica, observam ca aceasta admite implicarea entitatilor
publice si private numai in procesul de elaborare a actelor normative si in dezbaterile de
interes public. In conditiile in care o organizatie isi propune proiectarea si aplicarea unui
plan de integritate care sa reduca riscurile de coruptie si vulnerabilitatile la fenomenele
de coruptie, lipsa transparentei organizationale si decizionale va avea ca rezultat esecul
evaluarii si implementarii unor astfel de masuri. Drept urmare, un prim pas in
transparentizarea organizationala si decizionala ar fi stabilirea unui cadrul legislativ unitar
si universal aplicabil administratiei publice.

La nivelul autoritatilor publice lipsa de transparenta este, de multe ori, asociata cu
neincrederea si lipsa de loialitate care afecteaza atat functionarii publici din organizatie
cat si entitatile publice si private care relationeaza cu organizatia si, in final, modul de
comunicare. Studiile si statisticile care privesc managementul organizational au aratat ca
transparentizarea proceselor din cadrul organizatiei aduce beneficii, in primul rand in
eficientizarea activitatilor organizatiei.

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie
instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de
coruptie. Simplificarea procedurilor birocratice in administratia publica, adoptata prin
actiuni legislative, ar garanta o mai mare transparenta organizationala si decizionala in
vederea demobilizarii factorilor corupatori. Totodata, pentru imbunatatirea
reglementarilor in domeniul transparentei organizatiei, inclusiv prin prisma protejarii
intereselor financiare ale UE, este imperativ sa se instituie obligativitatea publicarii
informatiilor referitoare la toti beneficiarii fondurilor europene nerambursabile, inclusiv a
entitatilor subcontractante.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta un mijloc de crestere a
transparentei procesului de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului si a fost adoptat
de Guvern prin Memorandum in 2016.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta o platforma online,cu scop
principal de a inregistra o serie de informatii despre grupuri specializate care urmaresc sa
promoveze o propunere de politica publica sau urmaresc sa contribuie la revizuirea uneia
deja existente pentru ca intalnirile dintre acestea si decidentii, care vor afisa agenda
zilnica a intalnirilor, sa se organizeze prin cunoasterea reciproca a intereselor celor doua
parti. Registrul stabileste un cadru de colaborare, complementar si anterior procedurii
legale de transparenta decizionala, cu partile interesate care isi manifesta, din proprie
initiativa, interesul pentru un anumit domeniu ce intra in competenta de reglementare a
administratiei publice centrale.

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisd (OGP Romdnia)
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Guvernarea deschisa reprezinta o caracteristica esentiala a unui stat democratic si un
factor important in modernizarea activitatii publice. Aderarea Romaniei inca din anul 2011
la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa a exprimat dorinta de a angaja politici necesare
pentru a deveni un guvern mai deschis, mai responsabil si mai eficient.

Aceste obiective s-au reflectat in primele angajamente, asumate prin Memorandumul de
aprobare a primului Plan national de actiune (iulie 2012 - junie 2014), si s-au concretizat
prin masuri privind deschiderea datelor publice si incurajarea dialogului intre
reprezentantii administratiei publice si societatea civila.

in prezent, se implementeaza al patrulea Plan de actiune (2020 - 2022), rezultat al
consultarii si comunicarii administratiei centrale cu societatea civila, prin care se reafirma
angajamentele Romaniei cu privire la respectarea principiilor de baza ale OGP.

Este de mentionat ca incepand din luna mai 2018, a fost creata la nivelul Secretariatului
General al Guvernului Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila, care
sprijina coordonarea Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.

in Planul National de Actiune 2020 - 2022", domeniile principale ale angajamentelor sunt
structurate astfel:

e Participare si consultare;
e Transparenta;

e Justitie si integritate;

¢ Servicii sociale;

¢ Debirocratizare;

o Date deschise.

Portalul National Open Data http://data.gov.ro/ este punctul central de acces pentru
seturile de date deschise livrate de autoritatile si institutiile administratiei publice,
ajutand publicul sa gaseasca, sa descarce si sa foloseasca informatiile generate si detinute
de structurile administrative. Portalul este punctul national de centralizare a datelor
deschise in relatia cu Comisia Europeana.

Romania se numara printre tarile care au semnat Joint Declaration on Open Government
for the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development:
http://www.opengovpartnership.org/SDGsJointDeclaration

4.8 Acces la informatii de interes public

Instrumente legislative ale liberului acces la informatia de interes public:

2 Sursa - https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania_Action-
Plan_2020-2022 ROM.pdf
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e Constitutia Romaniei. Izvorul primar in aceasta materie este chiar textul
constitutional, care dispune in Capitotul Il - Drepturile si libertatile fundamentale,
art. 31 cu privire la dreptul la informatie, in plus, Constitutia Romaniei prevede, la
art. 20, principiul prioritatii reglementarilor internationale in materia drepturilor
omului, facand astfel posibila aplicarea celor mai favorabile norme inclusiv in
materia liberului acces la informatiile de interes public;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 109/ 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice,
modificata si completata;

e Hotararea Guvernului nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
modificata si completata;

e Memorandumul cu tema ”Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public” (2016)

e Hotararea Guvernului nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada (SNA) 2021 -2025.

Accesul la informatia de interes public poate fi definit drept posibilitatea oricarei persoane
de a obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului. Accesul la informatia de
interes public a devenit, in ultimii ani, unul dintre criteriile cele mai importante in functie
de care o societate este sau nu considerata democratica. Indiferent de variantele
terminologice diverse prin care este exprimat (“libertate de informare”, “transparenta
administrativa”, “guvernare deschisa”), accesul la informatia de interes public este, acum,
parte dintr-un acquis democratic pe care orice tara care pretinde ca detine o guvernare
responsabila il aplica intr-o masura cat mai mare. Institutiile publice, in ansamblul lor,
genereaza, administreaza si stocheaza o cantitate impresionanta de informatii. Aceste
informatii pot privi fundamentarea unor decizii (statistici, studii de fezabilitate etc),
procesul de luare a deciziilor, continutul insusi al deciziilor, implementarea si efectele
actului decizional.

Este de mentionat si Standardul general de publicare a informatiilor de interes public'?,
cu urmatoarele sectiuni:

A. Despre noi / Despre institutie

B. Informatii de interes public / Interes public
C. Contact

D. Integritatea institutionala

13 Sursa: SNA 2021 — 2025, Anexa nr. 4 Standardul general de publicare a informatiilor de interes public
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A. Sectiunea "Despre institutie” / "Despre noi” / "Minister"/ "Prezentare”

1.1. Legislatie privind organizarea si functionarea institutiei
1.2. Prezentarea conducerii, cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitarii din
conducere

1.2.1. Lista completa a demnitarilor cu functii de conducere

1.2.2. Agenda conducerii conform standardelor RUTI
1.3. Organizare
1.3.1. Regulament de organizare si functionare
1.3.2. Organigrama
1.3.3. Lista si datele de contact ale institutiilor care functioneaza in
subordinea/ coordonarea sau sub autoritatea institutiei + link la pagina web a
subordonatei. Daca subordonata nu are pagina de internet, atunci link-ul
trebuie sa conduca la o sub-pagina a institutiei tutelare care sa contina
informatiile pe care ar trebui sa le afiseze subordonata. Aceasta este valabil
si pentru institutiile aflate in coordonare sau sub autoritate, precum si pentru
intreprinderi publice.
1.3.4. Cariera - anunturile posturilor scoase la concurs
1.4. Programe si strategii
1.5. Rapoarte si studii
1.5.1. Rapoarte
1.5.2. Studii

B. Sectiunea informatii de interes public

2.1. Solicitarea informatiilor de interes public - aceasta sectiune va cuprinde atat
trimiteri la actele normative din domeniu (cu link catre http://legislatie.just.ro):
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea
reutilizarii informatiilor din institutiile publice, precum si:
Numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza
Legii nr. 544/2001 precum si datele de contact
Formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001
Modalitatea de contestare a deciziei si formulare pentru reclamatii
administrative (refuz la solicitare si lipsa comunicarii unui raspuns in
termenul legal)
Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele
produse/gestionate de institutie ce pot fi publicate, conform legii
Rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001
2.2. Buletinul informativ al informatiilor de interes public
2.3. Buget
2.3.1. Bugetul din toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate
sub autoritatea, in subordinea sau in coordonarea respectivei institutii
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In aceastd sectiune vor fi evidentiate distinct suma fondurilor europene
atrase de fiecare institutie centrala.

2.3.2. Situatia platilor (executie bugetara)

2.3.3. Situatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/beneficii
2.4. Bilanturi contabile
2.5. Achizitii publice

2.5.1. Programul anual al achizitiilor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice

2.5.3. Contractele de achizitie publica de peste 5000 de euro

2.5.4. Documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si
conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata
2.6. Declaratii de avere si de interese ale personalului institutiei publice
2.7. Modelele de cereri/formulare tipizate
2.8. Situatia anuala a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau
juridice fara scop patrimonial

3. Sectiunea transparenta decizionala

Temei: Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

C. Contact
Datele de contact ale autoritatii
Relatii cu presa: persoana desemnata, date de contact
Programul de functionare al institutiei

Program de audiente, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente si a
datelor de contact pentru inscriere

Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor

D.Integritatea institutionala
1. Cod etic/deontologic/de conduita
2. Lista cuprinzand cadourile primite, potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora;
3. Mecanismul de raportare a incalcarilor legii;
4. Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala;
5. Planul de integritate al institutiei;

6. Un raport narativ referitor la stadiul implementarii masurilor atat in prevazute in
SNA, cat si in planul de integritate ce revin in sarcina fiecarei institutii;

7. Situatia incidentelor de integritate, precum si o prezentare succinta a masurilor
adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului;

8. Studii/cercetari/ghiduri/materiale informative relevante.
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4.9 Protectia avertizorului de integritate

Legea avertizorului in interes public (avertizor de integritate), denumirea operationala a
Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, a aparut ca urmare a unei
nevoi de instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei
publice si a serviciilor publice.

Legea nr. 571/2004, Capitolul | - Dispozitii generale:
Articolul 1

Prezenta lege reglementeaza unele masuri privind protectia persoanelor care au reclamat
ori au sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al
altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau de executie din
autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare prevazute la art. 2.

Articolul 2

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica autoritatilor si institutiilor publice din cadrul
administratiei publice centrale, administratiei publice locale, aparatului
Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de
lucru al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de
cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu capital
de stat.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor numite in consilii stiintifice si consultative,
comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa
autoritatile sau institutiile publice.

Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in interes public sunt: infractiuni de
coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu
infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu
serviciul; infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene; practici
sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor autoritatilor
publice; incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane; partizanatul politic in exercitarea
prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic; incalcari ale legii
in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale; incompetenta sau
neglijenta in serviciu; evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare,
selectare, promovare, retrogradare si eliberare din functie etc.

Legea nu prevede o anumitd forma a sesizarii. in anumite situatii, nu este necesara forma
scrisa. De exemplu, in cazul sesizarii presei sau al sesizarii organelor judiciare, sesizarea
poate fi facuta si oral (potrivit art. 222-223 din codul de procedura penala, organele
judiciare sesizate vor consemna intr-un un proces-verbal sesizarea orala pe care o
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primesc). Dovezile care insotesc sesizarea trebuie prezentate in materialitatea lor. Legea
mai prevede ca avertizorii in interes public, care au facut o sesizare convinsi fiind de
realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, beneficiaza de prezumtia
de buna-credinta, pana la proba contrara. La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca
urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplina sau alte organisme similare au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale.
Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii publice, institutiei
publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitdtii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate. in situatia in care cel
reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are
atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt
organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

Sesizarea asupra incalcarii legii poate fi facuta separat sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale

b) conducatorului autoritatii publice, al institutiei publice sau unitatii bugetare din
care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se
semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau unitatii prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004, din care
face parte persoana care a incalcat legea;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiilor neguvernamentale.

Legea in sine creeaza instrumentul de siguranta pentru situatiile in care un functionar
public sau angajat contractual intentioneaza sa refuze executarea unui ordin pe care il
considera ilegal. Desi aceasta prevedere este inclusa, teoretic, in legislatie, orice angajat
care refuza indeplinirea unui ordin pe motivul ilegalitatii acestuia era supus la o serie de
persecutii care aveau ca rezultat eliminarea sau retragerea din sistem.

Potrivit Art. nr. 7 din Legea nr. 571 din 2004, avertizorii beneficiaza de protectie dupa
cum urmeaza:

« n fata comisiei de disciplina din institutie:

o avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna credinta, pana
la proba contrara;

o la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisia de disciplina are obligatia de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale; anuntul se face prin comunicat pe
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pagina de internet a primariei cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei,
sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

« Insituatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplina a UAT-ului va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea.

o In cazul avertizarilor prevazute la art.5 lit.a) si b) din Legea nr. 571/2004, se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor.

o In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes
public, facuta cu buna credinta.

e 1n cazul in care se constatd ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza
constatarii calitatii de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care
poate face obiectul unui alt litigiu.

e 1n cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie s& isi
declare calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu le
invoca si pentru ca dreptul trebuie opus autoritatii pentru ca legea sa poata
actiona.

o n situatia in care instanta constatd cd persoana sanctionatd este avertizor in
interes public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care
persoana a fost sanctionata pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se
asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si disproportionate.

e Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri
similare din cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea
sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,
protejate prin Legea nr. 571/2004.

Perspectiva de a defini o modalitate concreta de protectie a avertizorilor in interes public
conform Legii nr. 571/2004 este cuprinsa in OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, ce cuprinde in Standardul nr. 1 privind
Etica si Integritatea, modul de semnalare a neregularitatilor si a asigurarii protectiei
avertizorilor in interes public.

Persoana care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta
constituie o incalcare a legii, este octotita conform principiului bunei credinte.
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Tn SNA 2021 - 2025, in Anexa 3, la ”sediul materiei” se face referire expresa la Legislatia
de transpunere a Directivei 1937/2019 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii.

Aceasta directiva are ca obiectiv imbunatatirea aplicarii dreptului si a politicilor Uniunii in
domenii specifice prin stabilirea unor standarde minime comune care sa prevada un nivel
ridicat de protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

Aceasta directiva se aplica persoanelor care efectueaza raportari care lucreaza in sectorul
privat sau in sectorul public si care au obtinut informatii referitoare la incalcari intr-un
context profesional, inclusiv, cel putin, urmatoarelor tipuri de persoane:

e Persoanele care au statut de lucrator, in intelesul articolului 45 alineatul (1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv functionarii publici;

e Persoanele care desfasoara o activitate independenta, in intelesul articolului 49 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

e Actionarii si persoanele care fac parte din departamentul administrativ, din organul
de conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii
neexecutivi, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

¢ Orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea contractantilor, a
subcontractantilor si a furnizorilor.

e Aceasta directiva se aplica, de asemenea, persoanelor care efectueaza raportari in
cazul in care acestea raporteaza sau divulga public informatii referitoare la incalcari
obtinute intr-un raport de munca care s-a incheiat intre timp.

e Aceasta directiva se aplica, de asemenea, persoanelor care efectueaza raportari al
caror raport de munca nu a inceput inca, in cazul in care informatiile referitoare la
incalcari au fost obtinute in timpul procesului de recrutare sau al altor negocieri
precontractuale.

e Masurile de protectie a persoanelor care efectueaza raportari prevazute in capitolul
VI se aplica, in cazul in care este relevant, si:

o facilitatorilor;

o persoanelor terte care au legaturi cu persoanele care efectueaza raportari si
care ar putea sa sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi
sau rude ale persoanelor care efectueaza raportari; si

o entitatilor juridice pe care persoanele care efectueaza raportari le detin,
pentru care aceste persoane lucreaza sau cu care au alte tipuri de legaturi
intr-un context profesional.

In Articolul 21" din Directiva 1937/2019 - M3suri pentru protectia impotriva represaliilor,
se mentioneaza:

4 Directivei 1937/2019 privind protectia persoanelor care raporteazd incilcari ale dreptului Uniunii
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e Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca persoanele care efectueaza
raportari sunt protejate impotriva represaliilor.

e Atunci cand persoanele raporteaza informatii referitoare la incalcari sau fac o
divulgare publica in conformitate cuDirectiva 1937/2019, acestea nu au incalcat nicio
restrictie privind divulgarea de informatii si ca nu se poate angaja raspunderea
acestora cu privire la o astfel de raportare sau divulgare publica, cu conditia sa fi avut
motive intemeiate sa creada ca raportarea sau divulgarea publica unor astfel de
informatii a fost necesara pentru dezvaluirea unei incalcari in temeiul prezentei
directive.

e Persoanele care efectueaza raportari nu poarta raspunderea pentru dobandirea
informatiilor care sunt raportate sau divulgate public sau pentru accesul la acestea,
cu conditia ca o astfel de dobandire sau un astfel de acces sa nu constituie o
infractiune autonoma. Tn cazul in care dobandirea sau accesul constituie o infractiune
autonoma, raspunderea penala este continua sa fie reglementata de dreptul intern
aplicabil.

e Orice alta eventuala raspundere a persoanelor care efectueaza raportari, care decurge
din acte sau omisiuni care nu au legatura cu raportarea sau divulgarea publica sau
care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari in temeiul Directivei
1937/2019, este in continuare reglementata de dreptul Uniunii sau de dreptul intern
aplicabil.

« In cadrul unei proceduri in fata unei instante sau a unei alte autoritati referitoare la
un prejudiciu suferit de persoana care efectueaza raportarea si sub rezerva stabilirii
de catre persoana respectiva a faptului ca a efectuat o raportare sau a facut o
dezvaluire publica si ca a suferit un prejudiciu, se presupune ca prejudiciul a fost adus
ca represalii pentru raportare sau pentru divulgarea publica. in astfel de cazuri,
persoana care a luat masura prejudiciabila trebuie sa dovedeasca faptul ca respectiva
masura s-a bazat pe motive justificate in mod corespunzator.

e Persoanele care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii conform Directivei
1937/2019 au acces la masuri de remediere impotriva represaliilor, dupa caz, inclusiv
la masuri provizorii in asteptarea solutionarii procedurii judiciare, in conformitate cu
dreptul intern.

e In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste defaimarea, incalcarea
drepturilor de autor, incalcarea secretului profesional, incalcarea normelor de
protectie a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau cererile de compensare in
temeiul dreptului privat sau public ori dreptului colectiv al muncii, nu se poate angaja
raspunderea persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii conform
Directivei 1937/2019. Persoanele respective au dreptul sa se bazeze pe respectiva
raportare sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei, cu conditia sa fi
avut motive intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publica a fost
necesara pentru dezvaluirea unei incalcari.

e In cazul in care o persoana raporteaza sau divulga public informatii referitoare la
incalcari care intra in domeniul de aplicare al Directivei 1937/2019 si informatiile
respective includ secrete comerciale, iar persoana respectiva indeplineste conditiile
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prevazute in Directiva 1937/2019, o astfel de raportare sau divulgare publica este
considerata legala in conditiile articolului 3 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/943.

e Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca sunt prevazute masuri
reparatorii si compensatii integrale pentru acele prejudicii suferite de persoanele care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii conform Directivei 1937/2019 1in
conformitate cu dreptul intern.

4.10 Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(Pantouflage)

,O forma speciald de conflict de interese se produce prin pantouflage (fr) sau amakudari
(jap). Aceasta se referd la pdrdsirea de cdtre angajatii/ functionarii publici a sectorului
public pentru a fi angajati in domeniul privat.

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii publici urmeaza cursuri de
pregdtire in diverse specializdri din bani publici, dupd care pdrdsesc domeniul public
pentru a se angaja in domeniul privat unde sunt mai bine pldatiti.

Aceasta devine un conflict de interese viitor cand agentii publici sunt angajati la companii
private pentru a fi astfel raspldtiti pentru anumite decizii luate in beneficiul acestora in
timpul mandatului lor public.”"

Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile extinse de
munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special
in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce
abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor
publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate
in mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare si

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

In cadrul acestui fenomen, riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute. Pe
langa protectia increderii pe care cetatenii o au in propriii administratori, trebuie, prin

5 http://www.cristidanilet.ro/continut/carti-monografii/2009-coruptia-in-sistemul-juridic/137-
05-politici-anticorupie-pentru-sistemul-juridic
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urmare, sa se asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de o parte, garantarea ca
informatiile specifice primite si contactele personale dobandite pe perioada serviciului
public nu sunt utilizate abuziv odata transferate in sectorul privat; pe de alta parte,
asigurarea ca, in desfasurarea activitatii sale, functionarul public nu este influentat de
interese personale, inclusiv speranta intr-o noua functie in sectorul privat. in acest sens,
trebuie dezvoltate politicile adecvate in vederea consolidarii loialitatii functionarilor
publici atat pe perioada activitatii lor, cat si dupa trecerea eventuala la sectorul privat.

in legislatia romaneasca aceast mijloc de prevenire a coruptiei nu este destul de
dezvoltata, existand doar cateva precizari in:

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare [art.
94 alin. (3)];

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)];

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice [Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 61];

e Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale [Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, la art. 74];

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern [art. 22 alin. (5)];

e Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii [art. 45];

e 0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii
acestuia [art. 7 alin (3)].

Exemple:

o functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) din Lege nr. 161/2003 (in cadrul
regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ din
sectorul public), nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici. (Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit.
c.);

e alesi locali/functionari publici/personal contractual care cad sub incidenta
prevederilor 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, art. 13;
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e beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare
a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade
de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare;

e autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii
prevederilor legale.

Sunt autoritati si institutii publice care si-au adoptat proceduri de sitem/operationale
privind pantouflage-ul, cu anexe - Declaratie de pantouflage si Registrul monitorizarii
situatiilor de pantouflage

4.11 Functiile sensibile

In conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din
OSGG nr. 600/2018, ce grupeaza problemele legate de organizare, managementul
resurselor umane, etica, deontologie si integritate, conducerea institutiilor publice
identifica functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse, in mod special, la
coruptie si stabileste o politica adecvata de gestionare a personalului care ocupa astfel de
functii.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie, sunt
asociate tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor, trebuie clar definite, inregistrate
si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificata se va realiza o analiza de risc
ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul,
nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si masurile de
diminuare a riscului pentru functia respectiva.

Fiecare conducator de compartiment are responsabilitatea de a identifica functiile
considerate sensibile, respectiv acele functii care prezinta un risc semnificativ pentru
realizarea obiectivelor specifice compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale.
La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului,
care implica de regula unul sau mai multi factori de risc, precum:

¢ accesul la informatii confidentiale;

e accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui
document de autorizare;

e activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

e modul de delegare a competentelor;

e evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

e achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in
materie;

e neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,
conform fisei postului;
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e lucrulin relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;
e functiile cu competenta decizionala exclusiva.

In situatia in care conducatorii compartimentelor nu identificd sau hotarasc sa nu declare
unele functii sensibile, atunci, in mod obligatoriu, vor implementa activitati de control
suplimentare aferente riscului in Registrul de riscuri pe compartiment, astfel incat in
procesul de administrare a riscurilor, efectele asupra activitatilor desfasurate in cadrul
compartimentelor sa fie minime.

4.12 Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale se face, conform SNA 2021 - 2025 in conformitate cu Hotararea nr. 599/2018
pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

La nivelul fiecarui UAT, se constituie Grupul de lucru pentru implementarea
metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, in corelare cu
masurile preventive prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 (evaluarea
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale).

Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Risc de coruptie reprezinta probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie,
vizand un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de
atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor
sau activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei structuri din cadrul
acestora.

Vulnerabilitate reprezinta o slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor, care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de
coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale
presupune identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Cea mai importanta etapa in managementul riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor o
reprezinta prevenirea aparitiei tentativei sau a faptei de coruptie, stadiu care trebuie
proiectat tinand cont, atat de riscurile la care se supune organizatia prin vulnerabilitatile
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la faptele de coruptie identificate la nivelul organizatiei si la nivelul functionarului public
cat si de incidentele faptelor de coruptie savarsite de functionarii publici.

Componenta de reducere a riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor reprezinta o directie
de actiune din intreg mecanismul de gestiune a riscurilor de coruptie, fapt pentru care
actiunile de diminuare trebuie sa fie centrate pe factorii endogeni (interni) ai organizatiei,
unde managementul institutional, cu toate constituentele si atributele sale, are
deschiderea si puterea sa aplice masurile de reducere a riscurilor la coruptie, trebuind a
actiona precum o ,,supapa de siguranta” in calea factorilor exogeni (externi) organizatiei.

Procesul de identificare, analiza si gestionare a riscurilor de coruptie trebuie aplicat la
nivelul tuturor compartimentelor unei institutii publice.

e Procesul de gestionare a riscurilor, inclusiv riscurile la coruptie, se realizeaza anual
sau ori de cate ori situatia o impune;

e Anual sunt verificate riscurile din Registrul de riscuri, respectiv care este stadiul
implementarii actiunilor prevazute si care este nivelul de risc;

e Anual sunt identificate noi riscuri, care se inscriu intr-un nou registru.

Este de mentionat ca Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor
de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate, este actul normativ care reglementeaza, din punct de vedere legal, procesul
de management ale riscului si vulnerabilitatilor pentru administratia centrala.

Fara a generaliza, la nivelul administratiei publice implementarea managementului riscului
si a controlului intern managerial este perceputa ca o activitate suplimentara fata de
atributiile specifice postului. Tn ceea ce priveste procesul de gestionare a riscurilor, gradul
de constientizare a personalului entitatilor publice este inca la un nivel scazut, nefiind
inteleasa utilitatea si necesitatea acestuia in activitatea curenta.

Sunt cateva masuri de management al riscurilor de coruptie, general valabile in orice
institutie publica, ca:

a) Asumarea raspunderii la nivel de conducere;

b) Politici, standarde, proceduri dedicate;

c) Programe de comunicare, constientizare si formare continua in domeniu;
d) Mecanisme disciplinare.

Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza in stransa legatura cu activitatile din
cadrul obiectivelor specifice ale institutiei, a caror realizare ar putea fi afectata de
materializarea acestora si se coreleaza cu identificarea amenintarilor/ vulnerabilitatilor
prezente in cadrul activitatilor curente ale institutiei, care ar putea conduce la savarsirea
unor fapte de coruptie
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Pentru asigurarea implementarii unui sistem coerent de evaluare a riscurilor in
institutie, este nevoie de indeplinirea cumulata a urmatoarelor conditii:

e existenta unui proces structurat de evaluare a principalelor caracteristici
(probabilitate de materializare - impact) pentru fiecare risc identificat;

e inregistrarea evaluarii riscurilor intr-un mod care sa permita monitorizarea
si identificarea ordinii de prioritati in tratarea riscurilor;

o diferentierea clara a riscurilor inerente de riscurile reziduale;

e bazarea procesului de evaluare, pe cat posibil, pe dovezi obiective (impartiale
si independente);

e luarea in considerare in procesul de evaluare a tuturor partilor interesate afectate
de risc;

e evidentierea distinctiei intre expunerea la risc si tolerabilitatea la risc.

Evaluarea riscurilor de coruptie, etapa importanta in procesul de management al riscurilor
intr-o institutie publica, are rolul de a fundamenta decizia cu privire la prioritizarea de
stabilire a masurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si
impact asupra obiectivelor asumate la nivel institutional si implicit asupra nivelului de
profesionalism al angajatilor/alesilor locali.

Procesul de evaluare a riscurilor presupune urmatorii pasi de urmat:

a) Stabilirea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) Estimarea impactul riscurilor de coruptie in institutie;

c) Aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente;

d) Stabilirea nivelului de toleranta la risc/nivelului acceptabil de expunere la risc;
e) Determinarea expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatilor de interventie

Rezultatele evaluarilor calitative si cantitative ale probabilitatii de materializare
a riscurilor si a impactului acestora trebuie transpuse in scale calitative, care sa reflecte
importanta perceputa in raport cu obiectivele institutiei/departamentelor.

Un risc reprezentand o problema (situatie, eveniment) care poate sa apara (sa se
materializeze), caz in care realizarea obiectivelor/actiunilor institutiei este afectata,
estimarea/evaluarea probabilitatii de materializare a riscului presupune determinarea
sanselor de aparitie acestuia, in conditiile in care exista o incertitudine in aparitia riscului;
probabilitatea este o masura a incertitudinii.

Estimarea nivelului de probabilitate se realizeaza prin aprecierea sanselor de materializare
a riscurilor de coruptie in cadrul activitatilor structurii, utilizand informatiile si analizele
colectate in etapa de identificare si descriere a riscurilor.

n institutie, sau/si in mediul cu care interactioneaza aceasta, pot exista, la un moment
dat, circumstante care pot favoriza/defavoriza aparitia unui risc. Astfel, pe baza unei
analize a cauzelor care favorizeaza aparitia riscurilor, se poate face o apreciere a sanselor
de materializare a acestora.
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Atunci cand se recurge la metoda analizei circumstantelor, domeniul in care functia de
probabilitate ia valori se poate inlocui cu o scala de evaluare pe trei (scazut, mediu,
ridicat), sau cinci niveluri (improbabil, foarte putin probabil, posibil, probabil, aproape
sigur). In aceastd strategie, propunem un sistem de evaluare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie pe 3 niveluri, respectiv - scazuta (0% - ...), medie (20%
- ...), sau ridicata (80% - ....) cu o notatie echivalenta de la 1 la 3.

Impactul reprezinta efectele produse asupra obiectivelor/in cadrul activitatii unei institutii
in cazul in care un risc de coruptie se materializeaza si care pot fi in functie de natura
riscului, negative sau pozitive.

Impactul se poate evalua functie de diverse componente: calitative (nivel de performanta
a activitatilor, imaginea institutiei, etc), care pot cuprinde indicatori cantitativi, bugetare
si/sau patrimoniale, efort si/sau resurse de timp (intarzieri posibile).

Cuantificarea impactului riscurilor se poate face pe o scala de 3 niveluri, respectiv - redus
(scor 1), moderat (scor 2), sau ridicata (scor 3).

Activitatea de control intern este asociata direct cu managementul riscurilor, deoarece,
prin masurile luate, se asigura un cadru functional ce permite institutiei publice sa isi
atinga obiectivele. Standardul Managementul riscului este unanim acceptat in UE, fiind
unul din standardele importante ale sistemului de control intern managerial.

Institutiile publice au obligatia luarii de masuri adecvate de prevenire si combatere a
coruptiei si prin gestionarea cu acuratete a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie si prin
dezvoltarea intregului proces de controale interne si audit intern. Este important sa se
abordeze un sistem integrat de management etic cu elemente de prevenire, de detectare
a situatiilor de incalcare a integritatii, de monitorizare, de imbunatatire continua a
sistemului de control pentru adaptarea la un context in continua schimbare.

Controlul intern este parte integranta a sistemelor de management ale unei institutii
publice, iar unul dintre scopurile primordiale ale unui sistem robust de control intern este
de a sprijini conducerea institutiei in luarea deciziilor, reducand incertitudinile si
diminuand in mod eficient riscurile de coruptie. Aceasta abordare este esentiala pentru a
se asigura ca institutiile publice pot valorifica oportunitatile, compensand in acelasi timp
amenintarile care pot impiedica realizarea obiectivelor stabilite.

Estimarea expunerii la risc (consecintele) este o combinatie de probabilitate si impact, pe
care le poate resimti institutia in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care riscul
se materializeaza. Combinatia dintre nivelul estimat al probabilitatii si nivelul estimat
al impactului (operatia de inmultire a scorurilor probabilitate - impact pentru fiecare risc
identificat) constituie astfel expunerea la risc, in baza careia se realizeaza
profilul riscurilor.

Scala de evaluare a expunerii la risc nu mai este unidimensionalda, ca in cazul
probabilitatii sau impactului, ci una bidimensionala sau, cu alte cuvinte, de tip
matricial. Liniile matricei descriu variatia probabilitatii, iar coloanele variatia impactului.
Expunerea la risc apare la intersectia liniilor cu coloanele.
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O matrice de risc este utilizata pentru a evalua riscurile astfel incat sa existe o intelegere
a expunerii la risc, care, la randul sau, influenteaza tipul de raspuns pe care il alegem si,
daca decidem sa tratam, nivelul de tratament al riscului care trebuie aplicat pentru
gestionarea / reducerea / prevenirea riscul.

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate, se definesc limitele de toleranta in
cadrul carora institutia este dispusa, la un moment dat, sa-si asume riscuri de
coruptie, functie de prioritati si de resursele ce pot fi alocate.

Limitele de toleranta la risc de coruptie se stabilesc im nod uzual din urmatoarele
perspective:

e perspectiva cost-beneficiu pentru ca factorii de decizie sa depisteze daca limita de
toleranta propusa nu presupune “costuri” exagerat de mari in raport cu beneficiul;

e perspectiva resurselor totale pe care institutia le poate aloca masurilor de control:
daca resursele sunt insuficiente, se opereaza o ierarhizare a riscurilor in functie de
prioritati si o reajustare a limitelor de toleranta pentru riscurile mai putin prioritare.

Profilul de risc in institutie reprezinta un tablou cuprinzand evaluarea generala
documentata si prioritizata a gamei de riscuri specifice identificate cu care se confrunta
institutia, iar profilul riscurilor se realizeaza urmarind un raspuns optim la risc intr-o ordine
de prioritati.

Profilul de risc, rezulta din regruparea riscurilor identificate, evaluate si ierarhizate
in raport cu marimea deviatiei expunerii de la toleranta la risc. Profilul de risc creeaza
o imagine globala a institutiei din perspectiva riscurilor, insa utilitatea practica o
au tabelele de risc, care sunt structurate astfel incat sa devina instrumente
operationale ale managementului riscurilor.

Toate riscurile semnificative, care au un nivel al expunerii ce se situeaza deasupra limitei
de toleranta la risc de coruptie, vor fi tratate prin masuri specifice de control intern.

Pe baza stabilirii tolerantei la risc, se pot prestabili si prioritatile pe tipuri de interventie,
pe categorii de riscuri.

REGISTRUL RISCURILOR DE CORUPTIE (sectiune model)

Partea | - Identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor de coruptie

Identificarea si

descrierea Evaluarea riscurilor

riscurilor
Nr. Parametrii riscului
crt. .. | Aprecierea

; iori Masuri masurilor
Descriere | .. o Probab | |mpact | Expu | Priori | oyistente :
ilitate | S nere | tate
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Dupa implementarea intregului proces de evaluare a riscurilor de corputie in institutie, se
pune problema stabilirii tipului de raspuns la risc a institutiei pentru fiecare risc in parte.

in ceea ce priveste strategii de raspuns la riscurile de coruptie'® , sunt cinci variante de
abordare:

a) Acceptarea (tolerarea) riscurilor;

b) Monitorizarea permanenta a riscurilor;
c) Evitarea riscurilor;

d) Transferarea (externalizarea) riscurilor;
e) Tratarea (atenuarea) riscurilor.

Orice risc care este acceptat, monitorizat sau tratat - trebuie insotit de masuri de control
intern, care sa descrie actiunile ce trebuie intreprinse in cazul in care riscurile se
materializeaza.

Acceptarea (tolerarea) riscurilor - acest tip de raspuns la risc consta in neinitierea unor
masuri de control al riscurilor si este adecvat pentru riscurile inerente a caror expunere
este mai mica decat toleranta la risc.

Acceptarea intervine atunci cand riscurile sunt liber asumate, sau cand aplicarea unei alte
strategii de raspuns la risc nu este posibila. Riscul nu se elimina din lista si sunt alocate
resurse pentru monitorizare si pentru a se putea aplica solutii de diminuare a impactului
in cazul materializarii.

Monitorizarea permanenta a riscurilor - acest tip de raspuns la risc consta in acceptarea
riscului cu conditia mentinerii sale sub o permanenta supraveghere.

Probabilitatea este parametrul supravegheat cu precadere, deoarece strategia
monitorizarii se aplica in cazul riscurilor cu impact semnificativ, dar cu probabilitate mica.
Sunt alocate resurse pentru monitorizare si pentru a se putea aplica solutii de diminuare a
impactului in cazul materializarii riscului.

Avantajul aplicarii unei astfel de strategii de raspuns la risc consta in utilizarea resurselor
disponibile la un moment dat numai pentru riscurile cu expunere mare, institutia
aflandu-se permanent in situatia de a-si prioritiza actiunile de tratare a riscurilor in functie
de resurse. Dezavantajul strategiei consta in faptul ca intarzierea in tratarea riscului
poate diminua sansele de a face in viitor un management eficace al riscurilor.

16 Sursa: SGG, METODOLOGIE DE MANAGEMENT AL RISCURILOR, 2018
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Evitarea riscurilor - aceasta strategie de raspuns la risc consta in eliminarea activitatilor
(circumstantelor) care genereaza riscurile.

Aplicarea strategiei de evitare a riscurilor poate fi avuta in vedere pentru o serie de
activitati “suport”, in cazul in care nu exista alta modalitate de a controla riscurile in
limite tolerabile. De asemenea, se poate inlocui o activitate (spre exemplu manuald)
cu o alta (spre exemplu, conceputa in sistem informatizat) ale carei riscuri sunt
mai reduse ce pot fi controlate 1in limitele de toleranta fara a implica
costuri  disproportionat de mari in raport cu beneficiile. Cea mai radicala strategie de
evitare este inchiderea completa a unui proiect.

Transferarea (externalizarea) riscurilor - aceasta strategie de raspuns la risc consta in
incredintarea gestionarii riscului unui tert care are expertiza necesara gestionarii acelui
risc, incheindu-se in acest scop un contract.

Aceasta optiune este benefica mai ales in cazul riscurilor financiare si
patrimoniale. Cel mai cunoscut transfer de risc este incheierea unei asigurari
- in schimbul unui sume de bani, riscul este tranferat unei terte parti, dar se practica si
garantiile de participare sau de buna executie, mentenanta, etc. Transferul se poate face
si prin inasprirea contractelor, prin specificarea clara a obligatiilor si a responsabilitatilor
partilor, cu penalizari acoperitoare in cazul aparitiei abaterilor.

Tratarea (atenuarea) riscurilor - aceasta strategie este abordarea cea mai frecventa pentru
majoritatea riscurilor cu care se confrunta o institutie publica.

Optiunea tratarii (atenuarii) riscurilor consta in faptul ca, in timp ce institutia va continua
sa desfasoare activitati care genereaza riscuri, aceasta va lua masuri (implementeaza
instrumente de control intern) pentru a mentine riscurile in limite acceptabile (tolerabile).

Strategii de raspuns:

Nr.
crt

Exemplu de risc Strategia de raspuns

Formatul registrului riscurilor de coruptie®

. . . . . Stabilirea masurilor de
Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

interventie
) Masuri [Responsabil| Termen/
Domeniul de |pescrierea Cauze Probabi Impact |EXPUN de pentru |Durata de
activitate In | riscylui litate | TP ere (intervent/implementalimplemen
care se ie re tare

17 Sursa: HG 599/2018 Anexa nr 5
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manifesta riscul
de coruptie

4.13 Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale

Incident de integritate reprezinta unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice:

e incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;

e trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

e ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale se face, conform SNA 2021 - 2025 in conformitate cu Hotararea nr. 599/2018
pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre
responsabilul desemnat in acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in
obtinerea si analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate si propunerea
masurilor de prevenire si/sau control.

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice desemneaza, prin act intern, responsabilul
pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. in cazul
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora nu se poate desemna un responsabil
pentru implementarea metodologiei, atributiile privind metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate se indeplinesc de catre institutia supraordonata in beneficiul
acestora.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele activitati:
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a) obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;
b) analiza incidentului de integritate;
c) propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport anual privind
evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre conducerea autoritatii sau
institutiei publice, se publica pe site-ul acesteia si se transmite catre Secretariatul tehnic
al Strategiei nationale anticoruptie pana la data de 31 martie a anului urmator.
Tn vederea evaluarii impactului aplicarii metodologiei la nivel national, Secretariatul tehnic
al Strategiei nationale anticoruptie intocmeste rapoarte anuale de monitorizare, pe baza
informatiilor transmise de autoritatile si institutiile publice.
Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie publica anual pe portalul SNA lista
incidentelor de integritate si a masurilor de prevenire a reaparitiei acestora.

Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate®

I. Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Nr. de abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi

Tipul de fapte similare menite sa protejeze integritatea functiei publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declararii averilor

Nr. de incalcari ale obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor

Structura/Compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au intervenit incidente
de integritate

Functiile Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere
persoanelor care au

savarsit 1nc1dentele Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie
de integritate

Nr. de sanctiuni disciplinare

Nr. de sanctiuni

. Nr. de sanctiuni administrative
aplicate ’

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri disciplinare

Il. Masuri de prevenire si/sau control

18 Anexa nr 6. HG 599/2018
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Nr. total de masuri propuse:

Descrierea masurilorStadiul implementarii
1.
2.
3.

5 Masuri complementare de prevenire a coruptiei

5.1 Planul de integritate

Planul de integritate al unei entitati publice este un document operational, elaborat si
actualizat anual, in conformitate cu prevederile Art. 6 din Hotararea Nr. 583/2016 din 10
august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

Primul termen pentru elaborarea planului la nivelul fiecarei entitati publice a fost 23
martie 2017, coroborat cu desemnarea coordonatorul implementarii planului de
integritate, la nivel de functie de conducere, precum si persoanele de contact, la nivel de
functie de executie; atributiile persoanelor astfel desemnate se detaliaza prin ordin,
decizie sau fisa postului, dupa caz.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a pus la dispozitie pe site un
Model de plan de integritate pentru autoritatile publice locale.

MDRAP si alte autoritati centrale si locale, au dezvoltat documente strategice de tip
Strategie de integritate, cu Planuri de integritate incorporate.

Un Plan de integritate cuprinde in principal urmatoarele sectiuni:

e Obiective de integritate asumate de institutie;
e Masuri aferente;

¢ Indicatori de performanta;

e Riscuri;

e Surse de verificare;

e Termen de realizare;

e Responsabil;

e Buget alocat;

e Observatii.
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In Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025, in cadrul Obiectivului general nr 1 -
Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational,
Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de integritate la nivel national, este
cuprinsa masura ”Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
urmare consultdrii angajatilor si a evaludrii de risc conform H.G. nr. 599/2018 si

asigurarea resurselor necesare implementdrii acestuia”."

Indicatorii de performanta acestei masuri sunt:

¢ Plan de integritate adoptat;
e Persoane desemnate pentru monitorizarea implementarii planului de integritate;
o Tipuri de resurse efectiv alocate.

Sunt identificate ca riscuri in corelare cu Planul de integritate:

¢ Nivel scazut de implicare al angajatilor;
e Caracter exclusiv formal al consultarii;
¢ Nealocarea resurselor umane si financiare necesare.

Conform SNA 2021 - 2025, pana la finalul lunii iunie 2022, se elaboreaza, adopta,
disemineaza in cadrul institutiei, autoritatii publice, respectiv intreprinderii publice si
transmit Ministerului Justitiei planurile de integritate aferente.

5.2 Managementul calitatii

Instrumentele folosite in managementul calitatii in administratia publica locala sunt
instrumente suport si pentru Prevenirea coruptiei.

La nivelul Romaniei, ,, ..a fost incurajatd utilizarea de instrumente de management
precum cele vizand calitatea (in principal CAF si I1SO), sau de standarde aplicabile la
nivelul administratiei (Control managerial intern, standarde introduse pe anumite
domenii in vederea eficientizdrii cheltuielilor etc.) si se au in vedere importante mdsuri
de eficientizare a cheltuielilor in scopul unei mai bune coreldri a resurselor cu
rezultatele”®

»Planul de actiuni pentru implementarea etapizata a managementului calitatii in
autoritati si institutii publice 2016 - 2020” este un document strategic in care sunt
incluse liniile directoare ale utilizarii managementului calitatii la nivelul administratiei
publice centrale si locale in Romania.

Planul este in concordanta cu directiile de actiune ale Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si este sustinut de Grupul de lucru tematic

19 Sursa: SNA 2021 — 2025, Anexa nr. 2 Seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si
masurilor din strategie

20 Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020, pg. 13
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»Managementul calitatii si servicii publice”, care este constituit in cadrul mecanismului de
coordonare a implementarii SCAP 2014-2020.

»Planul de actiuni pentru implementarea etapizata a managementului calitatii se axeaza
pe ideea de asumare a utilizarii managementului calitatii la nivelul administratiei publice
centrale. Tn planul de actiuni sunt avute in vedere si actiuni de implementare si promovare
a managementului calitatii la nivel local, de a caror implementare sunt responsabile
autoritatile si institutiile de la nivel local. Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si Ministerul Lucrarilor publice, Dezvoltarii si Administratiei
pot derula activitati de sprijin pentru actiunile de la nivel local, inclusiv prin stabilirea
unor parteneriate cu autoritatile si institutiile de la nivel local si implementarea de
proiecte finantate din POCA 2014-2020.”

Planul sustine:

e Utilizarea sistemelor I1SO;

e Utilizarea instrumentului CAF (Cadrul comun de autoevaluare a modului de
functionare a institutiilor publice);

e Utilizarea instrumentului BSC (Balanced Scorecard).

Alegerea celor mai potrivite tehnici si instrumente de imbunatatire a calitatii si utilizarea
lor cat mai eficienta este responsabilitatea managementului de varf, constituind o
componenta a procesului decizional din cadrul institutiei.

Se recomanda implementarea standardelor 1SO, deoarece aceste standarde sunt universal
agreate de experti si prin urmare pot fi utilizate la scara globala.

ISO 9001:2015 permite unei organizatii flexibilitate in modul in care alege sa fisi
documenteze sistemul de management al calitatii (SMC). Este accentuat faptul ca ISO 9001
cere (si intotdeauna a cerut) un “Sistem de management al calitatii documentat” si nu “un
sistem de documente”.

ISO 31000:2018 Managementul riscului. Linii directoare - furnizeaza linii directoare
pentru managementul riscurilor cu care se confrunta o organizatie. Standardul ofera
indrumari cu privire la modul de integrare a procesului de luare a deciziilor bazate pe
riscuri in guvernanta, planificarea, managementul, raportarea, politicile, valorile si cultura
unei organizatii.

ISO 37000:2021 Guvernanta organizatiilor — Ghidul, publicat la 14 septembrie 2021,
ofera organizatiilor si organismelor lor de administrare mijloacele de guvernare a regulilor
pentru a-si conduce afacerile in mod echitabil, permitand in continuare organizatiilor sa
functioneze eficient, tindnd cont de aspectele etice si responsabile din punct de vedere
social ale structurii organizationale.

ISO 37301:2021 Sisteme de management al conformitatii - publicat la 13 aprilie 2021,
este un standard cere specifica cerintele si ofera linii directoare pentru stabilirea,
dezvoltarea, implementarea, evaluarea, mentinerea si imbunatatirea unui sistem eficient
de management al conformitatii in cadrul unei organizatii.
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ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mita este primul standard international
pentru sisteme de management anticoruptie care isi propune sa ajute organizatiile sa lupte
contra acestui risc in cadrul activitatilor lor. Furnizand un cadru general flexibil, destinat
prevenirii, detectarii si tratarii problemelor coruptiei, 1SO 37001 permite organizatiilor sa
reduca riscurile si costurile coruptiei.

ISO 37002:2021 - Sisteme de management al avertizorilor (Whistleblowing) - publicat la
27 iulie 2021, ofera linii directoare pentru stabilirea, implementarea si mentinerea unui
sistem eficient de management al avertizorilor in interes public bazat pe principiile
increderii, impartialitatii si protectiei.

5.3 E-guvernare

Digitalizarea serviciilor publice reprezinta un instrument eficace de prevenire a coruptiei,
generand beneficii ca:

e se minimizeaza interactiunea directa ”la ghiseu” intre cetateni/parti interesate si
functionari publici si implicit se inlatura oportunitatile functionarilor publici de a-
si folosi abuziv puterile discretionare;

e se creeaza cadrul prin care autoritatile publice au acces la feedback din partea
cetatenilor/partilor interesate referitor la problematica comunitatii si la calitatea
serviciilor publice;

e creste gradul de acces la informatii de interes public;

¢ se imbunatateste procesul participativ de transparenta decizionala si implicit creste
gradul de implicare/mobilizare a comunitatii.

In practicd, in conformitate cu Indicele economiei si societatii digitale (DESI) 2021,
Romania se situeaza pe locul 27 din cele 27 de state membre ale UE in editia din 2021 a
Indicelui economiei si societatii digitale (DESI). In ceea ce priveste capitalul uman,
Romania se situeaza pe locul 26, obtinand un punctaj sub medie pentru majoritatea
indicatorilor. Romania se situeaza pe locul 10 in privinta conectivitatii si pe locul 25 in UE
in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale in activitatile intreprinderilor. La
categoria ,servicii publice digitale”, Romania se situeaza pe ultimul loc in randul statelor
membre, deoarece toti indicatorii sunt cu mult sub media UE.

21 Sursa: https://romania.representation.ec.europa.eu/news/indicele-economiei-si-societatii-digitale-desi-
2021-raportul-pentru-romania-2021-11-12 ro
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”Principiul de bazd al e-guverndrii, sustinut de un cadru institutional eficient de e-
guvernare, este imbundtdtirea functiondrii interne a sectorului public prin reducerea
costurilor financiare si a timpilor de tranzactionare, astfel incat sd se integreze mai bine
fluxurile si procesele de lucru si sd permitd utilizarea eficientd a resurselor in toate
diferitele entitati din sectorul public care vizeaza solutii durabile.

Prin inovatie si e-guvernare, guvernele din intreaga lume pot fi mai eficiente, pot oferi
servicii mai bune, pot rdspunde cererilor cetatenilor de transparentd si responsabilitate,
pot fi mai incluzive si astfel pot restabili increderea cetdtenilor in guvernele lor.”*

Viziunea pe termen mediu privind transformarea digitala a Romaniei - Principalul obiectiv
al digitalizarii este de a contribui la transformarea profunda a economiei, a administratiei
publice si societatii, cresterea performantelor si eficientei in sectorul public, prin crearea
unor noi tipuri de valoare bazata pe digitalizare, inovatii si tehnologii digitale.

O axa strategica este Administratie publica digitala - tranzitia rapida, printr-un proces de
transformare digitala a administratiei publice din Romania, de la statutul neconsolidat inca
de e-Government, la cel de smart government. Aceasta tranzitie se realizeaza parcurgand
in mod obligatoriu etapa fundamentala de guvernare bazata pe date (data-centric
government).

22 Sursa: : https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/about/unegovdd-framework
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Implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala in domeniul e-guvernare®:

e Accesul ingreunat la serviciile publice - manifestat prin fenomene precum:

o modul actual de prestare a serviciilor publice necesita in continuare in mod
covarsitor prezenta solicitantului la ghiseul unitatii de administratie publica;

o sistemele IT ale institutiilor si autoritatilor publice nu sunt, cu putine exceptii,
interoperabile si deseori, cetatenii sunt nevoiti sa se deplaseze intre diverse
localitati pentru depunerea unor cereri, ridicarea documentelor justificative;

e Expunerea la riscuri ridicate din punct de vedere calitativ a informatiilor care circula
pe hartie sau se afla in diverse registre de informatii necorelate;

o Costuri administrative ridicate - costurile administrative includ traditional:

o exprimarea in termeni financiari a timpului petrecut cu derularea diverselor etape
administrative in accesarea unui serviciu public;

o costurile directe ale implicarii intr-o astfel de activitate, cum ar fi costurile de
transport catre si de la sediul autoritatii sau institutiei publice;

e Scaderea costurilor administrative imbunatateste in general calitatea vietii cetatenilor
pentru ca acestia pot redirectiona resursele astfel economisite (de timp, de bani
efectiv cheltuiti) catre activitati cu o mai mare valoare pentru fiecare;

o Satisfactia scazuta a cetatenilor fata de serviciilor publice - adoptarea sistemelor de
e-guvernare permite cetatenilor si persoanelor juridice private sa aiba acces la o
varietate de servicii publice indiferent de locul in care se afla sau de momentul in care
doresc sa acceseze un anumit tip de serviciu;

e Nivelul redus de participare a cetatenilor in luarea deciziilor publice - prin intermediul
e-guvernarii se poate imbunatati capacitatea societatii de a analiza datele si
informatiile publice si sunt reduse barierele de interactiune cu organizatiile
guvernamentale in procese decizionale majore, cum ar fi adoptarea unei strategii
nationale sau a unui pachet legislativ important.

Este de mentionat ca multe initiative de e-guvernare nu au reusit sa dea rezultatele
asteptate, iar coruptia este unul dintre factorii de influentd. In conditiile in care e-
guvernarea este un instrument de combatere a coruptiei, un mediu coruptibil in
comunitate isi pune amprenta si franeaza, sau chiar corupe implementarea sustenabila a
initiativelor de e-guvernare.

6 Rolul societatii civile in prevenirea si combaterea faptelor de
coruptie

3 Sursa: https://www.adr.gov.ro/wp-content/uploads/2020/08/Livrabil-A12 Propunere-de-politica-
publica-in-domeniul-e-quvernarii.pdf
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Este esential ca in procesul de de luare a deciziilor la nivelul administratiei publice, de
care depinde accelerarea ritmului schimbarii si imbunatatirea vietii cetatenilor, sa fie
asigurata transparenta decizionala.

Un management performant in administratia publica se poate realiza numai cu participarea
larga a comunitatii si a altor parti interesate pentru lansarea unor noi idei, identificarea
unui spectru larg de nevoi si probleme ce trebuie abordate, identificarea capacitatilor
necesare pentru atingerea obiectivelor asumate si nu in ultimul rand, la realizarea unui
consens necesar implementarii actiunilor prioritare.

Participarea publica este astazi general acceptata ca un principiu de baza ce poate
contribui in mod semnificativ la o administrare mai eficienta, sustenabila si democratica;
in general sunt recunoscuti trei piloni ai participarii publice:

¢ accesul la informatie;
e participarea publica in procesul de luare a deciziilor;
e accesul la justitie.

Societatea civila este alcatuita din cetateni, asociati in diverse forme, pe care ii leaga
aceleasi interese si care isi dedica toata activitatea in scopul promovarii propriilor drepturi
si interese.

Organizatiile neguvernamentale sunt acele organisme care isi desfasoara activitatea
independent fata de cea a autoritatilor administratiei publice. Conform art 1 al Ordonantei
Guvernului nr 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, ,,persoanele fizice si persoanele
juridice care urmdresc desfdsurarea unor activitati in interes general sau in interesul
colectivitdtii locale ori, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial pot constitui
asociatii ori fundatii”.

Statutul si rolul societatii civile este intr-o stransa interdependenta cu raporturile pe care
aceasta le stabileste, mentine si dezvolta cu organizatii si institutii ale statului, la nivel
local si national, precum si cu organizatii si organisme regionale si mondiale.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), for interguvernamental
care are ca obiect de activitate identificarea, diseminarea si evaluarea aplicarii politicilor
publice optime pentru asigurarea cresterii economice, prosperitatii si dezvoltarii
sustenabile in randul statelor membre, precum si la nivel global, mentioneaza in mod
expres in documentul strategic “Integritatea publica - O strategie impotriva coruptiei”
ca recomandare:

“Promovarea unei culturi a intregii societdti a integritdtii publice, a parteneriatului cu
sectorul privat, cu societatea civild si cu indivizii, in special prin:

a) recunoasterea in sistemul public de integritate a rolului sectorului privat, al
societatii civile si al indivizilor respectdnd valorile integritdtii publice in
interactiunile lor cu sectorul public, in special prin incurajarea sectorului privat,
a societatii civile si a indivizilor de a sustine aceste valori ca o responsabilitate
comund;
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b) implicarea pdrtilor interesate relevante in dezvoltarea, actualizarea periodica si
implementarea sistemului de integritate publicd;

¢) sensibilizarea societdtii cu privire la beneficiile integritatii publice si reducerea
tolerantei la incdlcarea standardelor de integritate publicd si desfdsurarea
campaniilor de promovare a educatiei civice privind integritatea publicd, in randul
indivizilor si in special in scoli, dupd caz;

d) implicarea sectorului privat si a societdtii civile asupra beneficiilor
complementare pentru integritatea publicd care decurg din mentinerea
integritdtii in afaceri si in activitdti nonprofit, impdrtdsirea si valorificarea
lectiilor invdtate din bunele practici.”**

Cadrul general se incadreaza in conceptul de guvernare deschisa.?

CONCEPTUL DE GUVERNARE DESCHISA
SIPRINCIPIILE SALE

@ PRINCIPIILE GUVERNARII DESCHISE

1 Transparenta

SOCIETATEA

24 OECD, Public Integrity — A Strategy Against Corruption, 2018, pg. 10.

25 MCPDC, MDRAP, Consultarea public3 eficientd la nivelul administratiei centrale si locale. Ghid practic pentru
aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, pg. 7
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Este de mentionat ca incepand din luna mai 2018, a fost creata la nivelul Secretariatului
General al Guvernului Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea Civila, care
sprijina coordonarea Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.

Uniunea Europeana incurajeaza dezvoltarea de Pacte de integritate pentru prevenirea si
combaterea coruptiei la nivel national, regional si local.

”Un Pact de Integritate reprezintd un mecanism prin care o entitate publicd sau un grup
de entitdti colaboreazd cu societatea civild prin care se asigurd faptul cd autoritdtile si
ofertantii actioneazd in limitele legii, abordeazd riscurile de coruptie si incurajeazd
increderea publicului intr-un anumit proiect de contractare. Printr-un acord public,
pdrtile implicate se angajeazd sd se abtind de la orice comportament corupt si sd
sporeascd transparenta si responsabilitatea pe tot parcursul procesului. Prin urmare,
acordul include un mecanism independent implementat de societatea civild pentru a
monitoriza conformitatea.”*

7 Dezvoltarea durabila

Conceptul de dezvoltare durabila apartine teoriei noi a dezvoltarii economice, ea insasi
ramura relativ noua a teoriei economice generale de care s-a desprins si individualizat la
nivelul anilor ‘50-‘60.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub
numele de Raportul Brundtland (1987): "dezvoltarea durabild este dezvoltarea care
urmdreste satisfacerea nevoile prezentului, fdard a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Initial dezvoltarea durabila a fost privita ca o solutie la criza ecologica determinata de
exploatarea industriala intensa a resurselor si degradarea continua a mediului fiind
concentrata in primul rand, pe conservarea calitatii mediului inconjurator. in prezent,
conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, sub aspect economic si
social, iar obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si
echitate intre state, nu numai intre generatii.

Principalele aspecte ale dezvoltarii durabile vizeaza:

e Abordarea integrativa;
e Principiul ,,Gandeste global - actioneaza local”;
e Viziunea de lunga durata asupra dezvoltarii.

26 Sursa: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/integrity-

pacts/guide decision _makers ro.pdf
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Principalii piloni ai dezvoltarii durabile sunt:

e Dezvoltarea economica (vizeaza dezvoltarea socio-economica/prosperitate
economica si transportul durabil);

e Dezvoltarea sociala (vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si
sanatatea publica si cultura);

e Dezvoltarea ecologica (vizeaza protectia mediului, consumul si productia durabila,
conservarea si managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si energia
curata).

Din perspectiva cadrului strategic, la nivel national este Hotararea nr. 877/2018 privind
adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.

Pentru ca dezvoltarea durabila sa reuseasca in Romania si, prin urmare Agenda 2030,
impreuna cu angajamentele Uniunii Europene, aceasta strategie este construita in jurul
cetateanului si nevoilor generatiilor viitoare.

Strategia pleaca de la premisa ca, dezvoltarea durabila prezinta un cadru de gandire
care, odata insusit de catre cetatean, va ajuta la crearea unei societati mai
echitabile, definita prin echilibru si solidaritate si care sa poata face fata
schimbarilor aduse de probleme actuale globale, regionale si nationale, inclusiv
scaderea demografica.

Grija statului fata de cetatean si respectul cetateanului fata de institutii, fata de
aproapele sau, de valorile morale si diversitatea culturala si etnica vor duce la o societate
durabila.

Pactul Ecologic European - noua strategie de crestere a UE - publicat de Comisia
Europeana (COM) la 11 decembrie 2019, este in conexiune cu o serie de initiative legislative
si non-legislative din domenii multiple, precum mediu, schimbari climatice, energie,
industrie, transporturi, agricultura, digitalizare si sectorul financiar.

Pactul Ecologic European (European Green Deal) 2020 - 2030 care propune o noua strategie
de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera,
cu o economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care
cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve si sa consolideze capitalul
natural al UE, precum si sa protejeze sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva
riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. In acelasi timp, tranzitia trebuie s&
fie echitabila si favorabila incluziunii, trebuie sa puna oamenii pe primul plan si sa acorde
atentie regiunilor, industriilor si lucratorilor care se vor confrunta cu cele mai mari
dificultati.

Pactul ecologic european este o parte integranta a strategiei Comisiei Europene de punere
in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor de dezvoltare
durabila.
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Pactul Ecologic European - obiective:

e Sporirea nivelului de ambitie al UE in materie de clima pentru 2030 si 2050;

e Furnizarea de energie curata, sigura si la preturi accesibile;

e Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curata si circulara;

e Construirea si renovarea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere energetic
si din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

o Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate durabila si inteligenta;

e ,De la ferma la consumator”: conceperea unui sistem alimentar echitabil, sanatos si
ecologic;

o Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii;

e Reducerea poluarii la zero pentru un mediu fara substante toxice.

La nivel global, sunt de mentionat Obiectivele de dezvoltare Durabila (ODD) 2016 - 2030
(Agenda 2030).

Agenda 2030 - Noua agenda globala reprezinta un apel universal la actiune pentru a pune
capat saraciei, protejarea planetei si asigurarea faptului ca toti oamenii se bucura de pace
si prosperitate.
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Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala masura statele dezvoltate si cele aflate in
curs de dezvoltare;

Cele 17 ODD-uri, impreuna cu cei 169 indicatori au intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2016;
Obiectivele sunt interconectate si complementare;

Implementarea cu succes a ODD-urilor presupune crearea de parteneriate dintre guverne,
sectorul privat, societatea civila si cetateni.
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Schimbarile climatice sunt una dintre cele mai complexe probleme cu care ne confruntam
astazi. Aceasta implica multe dimensiuni - stiinta, economie, societate, politica si intrebari
morale si etice - si este o problema globala, resimtita la scara locala, care va exista in
deceniile si secolele viitoare.

URGENTA CLIMATICA

Schimbarile care afecteaza in prezent clima planetei transforma lumea. Din ultimii 20 de

, 18 au fost printre cei mai calzi ani inregistrati vreodata, iar fenomenele meteorologice
extreme, cum ar fi incendiile forestiere, valurile de caldura si inundatiile, devin din ce in
ce mai frecvente atat in Europa, cat si in alte parti ale lumii.

Oamenii de stiinta avertizeaza ca, daca nu se iau masuri urgente, pana in 2060 incalzirea
globala va depasi probabil cu 2°C nivelurile preindustriale, iar aceasta depasire ar putea
ajunge chiar la 5°C pana la sfarsitul secolului.
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O astfel de crestere a temperaturii globale va avea efecte devastatoare asupra naturii,
determinand schimbari ireversibile la nivelul multor ecosisteme si, ca atare, un declin al
biodiversitatii.

Cresterea temperaturilor si intensificarea fenomenelor meteorologice vor genera, de

asemenea, costuri uriase pentru economia UE si vor afecta capacitatea tarilor de a produce
alimente.

Asupra faptului ca schimbarile climatice reprezinta o amenintare pentru viitor pot sa cada
de acord o mare majoritate a cetatenilor lumii occidentale. Disensiunile sociale apar atunci
cand in dezbatere se aduc masurile ce trebuiesc luate pentru a combate acest fenomen.

Mai mult de atat, ele se regasesc in lipsa de consens asupra timpului ramas pana cand
efectele rezultate ca urmare a incalzirii globale devin ireversibile.

Chiar daca empiric, europenii pot sa simta pe propria piele realitatea unei clime
neasemanatoare cu cea de acum mai multi ani, unii din cetateni aleg sa ceara guvernelor
nationale si institutiilor europene actiune imediata, in timp ce altii iau in considerare
minusurile sociale si economice pe care asemenea actiune le-ar aduce, cantarind acestea
ca a fi de o greutate mai mare fata de fenomenele pe care le traim.

8 Egalitatea de sanse si tratament

Egalitatea de sanse (equal opportunities) - conceptul conform caruia toate fiintele umane
sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor
sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii
se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Se refera la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea economica, politica si
sociala si tratament egal pentru toti cetatenii indiferent de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati - se refera la absenta barierelor in ceea ce
priveste participarea economica, politica si sociala si tratament egal pentru femei si
barbati. Prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege ,,luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv,
feminin si tratamentul egal al acestora” (Legea 202/2002).

Dezvoltarea unei culturi a oportunitatilor egale presupune implicarea directa a tuturor
actorilor sociali din sectorul public si privat, inclusiv societatea civila.

In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei primare,
respective Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si

barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat armonizarea
legislativa cu reglementarile internationale si comunitare in materie.
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Este de mentionat HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul operational pentru perioada 2018 - 2021
pentru implementarea Strategiei. in prezent, este in consultare publicd Proiectul de
Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2021-2027 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, promoveaza principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele
nationale.

in plus fata de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si
femei, legislatia UE anti-discriminare a fost completata de asigurarea unui nivel minim de
protectie si un tratament egal pentru toata lumea de viata si de munca in Europa.

Egalitatea de tratament reprezinta absenta oricarei discriminari, directe sau indirecte,
bazate pe motive de apartenenta religioasa sau convingeri, etnie sau rasa, handicap, sex,
varsta sau orientare sexuala.

Relevanta in problemele de gen reprezinta punerea in discutie a relevantei unei politici
sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre femei si barbati.

Dizabilitatea este termenul general pentru pierderile sau devierile semnificative ale
functiilor sau structurilor organismului, dificultatile individului in executarea de activitati
si problemele intampinate prin implicarea in situatii de viata, conform Clasificarii
Internationale a Functionarii Dizabilitatii si Sanatatii.

Discriminare este ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
varstd, handicap, boald cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenentad la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice” (Ordonanta
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare).

Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au centrat cele mai multe
studii sunt minoritatile etnice, rasiale, religioase, grupurile de imigranti; o preocupare
aparte a existat pentru discriminarea practicata la adresa femeilor. Tn ultima perioada un
interes special este acordat studiilor referitoare la discriminarea minoritatilor sexuale, a
persoanelor cu necesitati speciale, precum si a varstnicilor.

in ceea ce priveste discriminarea pe criterii de dizabilitate, in vederea garantarii
conformarii cu principiul egalitatii de tratament in legatura cu persoanele cu dizabilitati,
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art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE prevede ca, in
cazurile particulare in care se impune, angajatorii trebuie sa ia masurile necesare pentru
a permite unei persoane cu dizabilitati sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la
locul de munca sau sa beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in care astfel de masuri
ar presupune un efort disproportionat din partea angajatorului. Acest efort nu va fi
disproportionat cand este suficient acoperit de masurile existente in cadrul politicilor
privind dizabilitatea ale statului in cauza.
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