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Coruptia te condamnal!
Condamna si tu coruptia!

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie
eficienta, este necesara concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale
diferitelor manifestari si pe identificarea metodelor de prevenire si
combatere a acestora. Lipsa de educatie, lipsa de reglementari specifice,
supradimensionarea aparatului public (care inevitabil induce cresterea
birocratiei), lipsa transparentei si a altor cauze generatoare a formelor
de coruptie, evaluate corect si realist pot contribui la stabilirea unor
mecanisme eficiente si eficace de prevenire si combatere general
valabile sau specifice fiecarei organizatii. Transparenta si integritatea
sunt ,,dusmanii” cei mai puternici in prevenirea si combaterea coruptiei.
Cultura transparentei organizationale si decizionale este o practica
eficienta pentru o guvernare deschisa. Prevenirea coruptiei constituie un
ansamblu de masuri aplicate in scopul reducerii incidentei faptelor de
coruptie si de promovare a culturii integritatii prin mecanisme si
instrumente adecvate specifice unei organizatii sau general impuse la
nivel national.

“Coruptia este ca un bulgdre de zdpada; odata
ce incepe sa se rostogoleascd, tinde sa creascd.”
Charles Caleb Colton
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Cum poti preveni coruptia?

Insuseste-ti foarte bine prevederile legislatiei care
reglementeaza activitatea pe care o desfasori!

Abordeaza ferm orice relatie cu cetateanul, corect si
manifestand respect pentru a nu da impresia ca ai fi dispus sa accepti ceva
in schimbul integritatii!

Acorda atentia cuvenita tuturor solicitarilor si nu lasa impresia ca
nu esti suficient de motivat, ori ca esti foarte ocupat si solicitarile nu vor fi
rezolvate in termen!

Incearca sa anticipezi situatiile in care o persoana ar putea fi
tentata sa-ti ofere, sau sa-ti promita bani, ori cadouri in schimbul
nerespectarii indatoririlor de serviciu!

Refuza orice oferta si explica persoanei respective care sunt
consecintele legale la care se expune!

Nu accepta nici un compromis/exceptie in activitatea ta.
Coruptia apare si se manifesta pornind de la "micile favoruri"!

Nu accepta servicii gratuite din partea unor persoane care intr-o
perioada viitoare ar putea fi interesate sa-ti solicite la randul lor diverse
"privilegii”!
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Principiul profesionalismului, potrivit caruia functionarii publici
au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta si corectitudine. Printre domeniile prioritare
vizate de Strategia Nationala Anticoruptie se regaseste si cel al
transparentei, integritatii si simplificarea procedurilor administrative. In
cadrul acestuia obiectivele si directiile de actiune stabilite sunt:
dezvoltarea sistemului de management al resurselor umane in vederea
diminuarii riscurilor asociate fenomenului de coruptie. Se poate face
prin: cresterea transparentei privind posturile vacante, publicitatea
organizarii concursurilor, conditiile de recrutare si selectie a personalului
din sectoarele vizate de prezenta strategie, referitor la recrutarea din
sursa externa; cresterea transparentei posturilor vacante, a conditiilor
generale si specifice utilizate in vederea ocuparii posturilor prin
publicitatea organizarii concursurilor de promovare; dezvoltarea
sistemelor de cariera in sectoarele vulnerabile la coruptie prin
dezvoltarea si implementarea ghidurilor de cariera; adaptarea
programelor de formare profesionala a personalului, in functie de
vulnerabilitatea la fapte de coruptie specifice fiecarui domeniu si
completarea modulelor de formare in mod corespunzator.

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate este parte integranta a procesului
managerial la nivel de organizatie.

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare
a procedurilor anticoruptie presupune: elaborare, implementare,
mentinere proceduri eficiente, asigurarea proportionalitatii cu riscurile
si vulnerabilitatile organizationale, precum si dimensionarea conform
resurselor si complexitatii organizatiei.

Material distribuit gratuit

Ce este coruptia?

insens larg, coruptia este abatere de la moralitate, de la cinste, de la
datorie. Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetateni, coruptia
reprezinta folosirea discretionara a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la
mijloace ilicite sau ilegale, in scopul obtinerii unor interese personale sau de
grup. Pentru ca o fapta de coruptie sa constituie infractiune si, prin urmare
sa fie supusa sanctiunilor penale, trebuie sa intruneasca elementele
prevazute de legea penala.

Din punct de vedere etimologic cuvantul coruptie isi are radacina in
latinescul corruptio - onis care inseamna corupere, stricare, distrugere, prin
raportare la moralitate si legalitate si care, in izvoarele dreptului penal,
caracterizeaza conduita functionarului ce isi comercializeaza, isi vinde
atributele functiei si increderea acordata de societate in schimbul primirii
unor foloase materiale sau banesti.

Coruptia nu are o definitie universal valabila, fenomenul fiind
caracterizat de o serie de factori care implica spatiul prin libera circulatie a
bunurilor, a serviciilor, a persoanelor, a capitalului si a informatiei, evolutia
proceselor politice, economice, sociale, culturale si juridice, actiunile si
consecintele acestora, comportamentul legitim sau ilegitim al persoanei sau
grupului de persoane, diferentele intre principiile fundamentale ale
sistemelor juridice, mecanismele de incriminare, si altele.

Coruptia presupune un acord ilicit care se desfasoara in conditii de
negociere clandestina si confidentiala, in scopul obtinerii unor interese de
natura patrimoniala atat ale corupatorului cat si ale coruptului, coruptul
avand, deregula, calitatea de functionar public.

Coruptia se auto-sustine deoarece presupune existenta a doua
persoane, corupatorul si coruptul. Nu pot exista functionari publici corupti
fara a exista persoane publice sau private corupatoare.

www.poca.ro



Coruptia - cauze si efecte?

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspandire a
fenomenului pot fi determinate, in principal, de:

Factori politici: politizarea aparatului administrativ, politici
organizationale defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare
si lipsa comunicarii.

Elementele determinante cele mai importante cuprind:
> lipsa responsabilitatii politice;
> interese de grup;

> libertatea excesiva acordata unor factori de decizie
concomitent cu restrangerea raspunderii superiorului ierarhic;

> traficul de influenta asupra mass-mediei.

Material distribuit gratuit

Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al
dialogului social impune, pe de o parte, transparenta procesului
decizional, iar pe de alta parte consultarea membrilor societatii civile in
cadrul acestui proces. Cresterea transparentei in serviciile publice se
asigura prin: dezvoltarea de instrumente si mecanisme specifice pentru
asigurarea transparentei activitatii institutiilor publice; implementarea
si diseminarea standardelor referitoare la calitatea, conditiile si
termenele prestarii serviciilor publice; imbunatatirea gradului de
comunicare cu publicul precum si a colaborarii inter si intra-
institutionale; utilizarea noilor tehnologii ale informatiei in vederea
cresterii transparentei serviciilor publice.

Principiul participarii, care se asigura prin consultarea si
participarea reprezentantilor actorilor interesati in faza de conceptie,
elaborare siimplementare a politicilor publice si a actelor normative.

Principiul simplificarii procedurilor administrative, care
presupune reducerea sarcinilor administrative in vederea reducerii
riscului de coruptie la nivelul administratiei publice. Aceasta se poate
face prin: analiza si revizuirea procedurilor interne in vederea eliminarii
suprapunerilor si procedurilor redundante de la nivelul fiecarei autoritati
si institutii publice vizate; analiza si eliminarea factorilor legislativi,
organizatorici si tehnologici care limiteaza calitatea prestarii serviciilor
publice; elaborarea si actualizarea standardelor referitoare la calitatea,
conditiile si termenele prestarii serviciilor publice; dezvoltarea si
implementarea unor sisteme de masurare a satisfactiei referitoare la
calitatea, conditiile si termenele prestarii serviciilor publice.

Principiul calitatii serviciilor, care presupune definirea unor
norme calitative si cantitative, adaptate nevoilor actuale ale societatii.

Principiul subsidiaritatii, potrivit caruia exercitarea
competentelor se va face de catre autoritatea administratiei publice
locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care
dispune de capacitatea administrativa necesara.

www.poca.ro
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Principii de etica si integritate profesionala?

Principiul statului de drept este principiul pe baza caruia este
consacrata suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata acesteia.
Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia
puterilor in stat. Constitutia Romaniei consacra prin art.16, egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari, precum si dreptul de petitionare al cetateanului, corelat cu
obligatia entitatilor publice de a raspunde la aceste petitii in termenele si
conditiile stabilite prin legi (art 51).

Principiul bunei guvernari - Guvernul trebuie sa realizeze o buna
guvernare, astfel incat cetatenii sa simta ca le sunt satisfacute nevoile
generale.

Principiul responsabilitatii, care impune obligatia Guvernului de
a formula politici publice si de raspunde pentru eficienta si
implementarea acestora, de a accepta si suporta consecintele
neindeplinirii acestei obligatii.

Principiul prevenirii savarsirii actelor de coruptie - activitatea
de preventie este esentiala, iar eradicarea coruptiei se poate realiza si
prin utilizarea unor mijloace preventive. Astfel avem identificarea
timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie si manifestarea de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor,
contractorilor.

Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza
pe evaluarea continua atat din punctul de vedere al rezultatelor concrete
cat si al managementului organizational.

Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile
implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie coerenta asupra obiectivelor ce
trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Material distribuit gratuit

Factori legislativi si de reglementare: cadru legislativ incoerent si/sau
insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative.

Elementele determinante cele maiimportante cuprind:

> instabilitate legislativa, lacune in legislatie, reglementari
haotice si frecvente;

> legislatie alambicata si cu lacune in prevenirea si combaterea
coruptiei si fraudei, care contribuie la mentinerea unor acte de coruptie
sau forme asociate faptelor de coruptie (a se analiza multitudinea de
propuneri de modificare a sistemului juridic si judiciar in perioada
2017-2018, alteori continutul acestor propuneri);

> legislatie indulgenta in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a
celor asociate faptelor de coruptie.

www.poca.ro



Factori institutionali: organizarea si functionarea greoaie sau ineficienta
a organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru complicate sau
ineficiente, management defectuos, conditii de munca improprii sau
deficitare, conflicte de interese.

Elementele determinante cele mai importante constau in:

> politizarea excesiva a administratiei publice;

> lipsa de transparenta organizationala si a transparentei
decizionale;

> cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism
(uneori incompetenti) in functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana
la nivelul functiilor de conducere inferioare;

> supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage
dupasine birocratizarea excesiva;

> lipsa de eficienta a unui aparat administrativ, fie el chiar
corect, favorizeaza coruptia, deoarece populatia doreste o rezolvare in
timp rezonabil a problemelor sale;

> sisteme de management si control greoaie care au ca efect
scaderea gradului de eficienta a organizatiei si diminuarea calitatii
activitatilor din serviciu public (prin depasirea termenelor de solutionare
si cresterea numarului de nereguli si abateri de la legalitate si
conformitate).

Material distribuit gratuit

> Coruptia din politie si justitie creste criminalitatea;

> Protejarii intereselor financiare ale UE, prin scaderea absorbtiei
fondurilor europene nerambursabile (o particularitate a consecintelor
fenomenului de coruptie).

www.poca.ro
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Efectele coruptiei?

Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave
la nivel national si transnational, generand in final probleme deosebit de
grave, in plan:

> Social: lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea
politicilor publice promovate, deficiente ale sistemului juridic, scaderea
nivelului de trai (acutizarea saraciei si a disparitatilor), scaderea calitatii
serviciilor medicale, tensiuni sociale, etc.

> Coruptia saraceste, toti platim coruptia din buzunarele noastre.
Produsele si serviciile sunt mai scumpe, daca cei care le produc, vand sau
construiesc, au obtinut contractele prin mita. Coruptia genereaza
saracie, se hraneste cu aceasta si se dezvolta pe seama acesteia. Coruptia
are ca efect, nu numai saracirea celor cu nivel de trai modest, ci si
imbogatirea celor cu nivel de trai ridicat. Cu cat anumite persoane se
imbogatesc prin intermediul coruptiei, cu atat mai mult ceilalti cetateni
vor avea un nivel de trai mai scazut;

> Politic: atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice si
scaderea stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.;

> Economic: scaderea investitiilor in special a celor in infrastructura,
ingradirea libertatilor antreprenoriale, cresterea inflatiei, ineficienta
colectarii taxelor si impozitelor, indepartarea investitorilor notabili, etc.
Coruptia distruge concurenta si piata libera. O economie de piata reala se
bazeaza pe principiul concurentei libere si corecte. Daca la o licitatie una
din companii da mita si obtine contractul, a disparut concurenta corecta;

> Institutional: ineficienta organizatorica si functionala, birocratie, etc.
Coruptia submineaza increderea oamenilor in institutiile statului;

Material distribuit gratuit

Factori sociali: dezvoltarea economica nesatisfacatoare, stari de
tensiune si nemultumire, discriminare. Din etiologia coruptiei nu pot fi
omise cauzele de natura sociala, deoarece oamenii care functioneaza in
puterile statului, provin din societate, nefiind posibil ca o societate sa fie
cinstita, iar functionarii sai sa fie coruptibili, dupa cum nici invers nu este
posibil.

Elementele determinante cele mai importante constauin:

> cauzele de natura sociala ce incumba discriminarea si lipsa
egalitatii de sanse, dar si tratamentul discriminatoriu conjunctural
structurii din administratia publica;

> dificultati si nemultumiri ce pot fi surmontate prin accesul
ilegal la favoruri, (se pleaca de la ideea conceptuala ca nu poate exista o
societate necorupta fara ca functionarii publici, care provin din aceeasi
societate, sa fie coruptibili);

> erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor
educationale;

> lipsa de comunicare si informarea deficitara a societatii civile;

> orice alta disfunctionalitate a sistemului social.

Finalmente, orice disfunctionalitate sociala este sursa de
coruptie, deoarece indivizii sunt tentati, chiar instinctual, sa depaseasca
orice problema cu care se confrunta, iar unul dintre mijloacele prin care
dificultatile pot fi depasite este accesul ilegal la favoruri din partea
functionarilor coruptibili. Coruptia produce un cerc vicios, deoarece
sistemul corupt permite accesul la facilitati si la drepturi numai prin
coruptie.

www.poca.ro



Factori educationali si profesionali: educatie deficitara in prevenirea
coruptiei, educatie profesionala slaba, lipsa eticii profesionale,
deprofesionalizarea organizatiei.

Elementele determinante cele mai importante constauin:

> sistem educational defectuos si corupt, care are cele mai mari
sanse de a produce ,,germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan
profesional;

> lipsa unei educatii specifice timpurii, dar si pe parcursul vietii
in ceea ce priveste cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile
dar si formele de prevenire.

Factori comportamentali sau de natura umana: lipsa de etica si
conduita morala si profesionala, lipsa aprecierilor morale.

Elementele determinante cele mai importante constauin:

> functionari publici cu orientari antisociale, cu antecedente
penale, care disting foarte repede oportunitati pentru savarsirea unor
acte orientate spre profit ilicit, promovand ideea si cooptand adepti;

> lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici;

> deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare
profesionala;

> promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in
detrimentul unor functionari publici onesti, corecti si profesionisti.

Factori economici si financiari: lipsa stimulentelor materiale,
nemultumiri de natura baneasca sau conjuncturali in raport de entitatile
private agreate de organizatie.

Un factor cu potential generator de coruptie este aspiratia oricarui
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individ de a-si crea situatie de bunastare, care sa-i asigure confortul
social. De multe ori, omul analizeaza atat posibilitatile legale, cat si cele
ilicite, pentru a-si spori nivelul de trai, iar daca riscul unui demers ilegal
este inferior ca efecte juridice comparativ cu dificultatile unei implicari
licite, el va alege sa faca apel la modalitatile ilegale de atingere a
scopului sau.

Un fenomen cu importanta deosebita il constituie conventiile sau
intelegerile in spatele usilor inchise ale entitatilor private pentru a-si
creste profitul sau a-si mentine pozitiile pe piata. In unele cazuri,
asemenea conventii sunt cunoscute si tolerate de institutiile si
autoritatile publice, deoarece anumiti functionari sunt partasi la
intelegerileilegale.
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