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17. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII
STRATEGIEI

17.1. Implementarea Strategiei

Implementarea Strategiei se va realiza de catre UAT Judetul Satu Mare, UAT-urile din judet
si institutii publice.

Pentru a se asigura implementarea cu succes a Strategiei, prin realizarea proiectelor
prioritare stabilite, in scopul indeplinirii obiectivelor, au fost identificate activitati care
trebuie intreprinse pe termen scurt, mediu si lung, mentionand institutiile responsabile. In
stabilirea planului de actiune au fost avute in vedere actiuni pregatitoare pentru
implementarea Strategiei, acfiuni derulate pe perioada de dezvoltare si implementare a
proiectelor, actiuni de monitorizare a progresului implementarii Strategiei, evaluarea
implementarii Strategiei si actiuni corective, precum si pregatirea pentru urmatoarea
perioada de programare.

Atingerea obiectivelor strategiei este posibila doar prin utilizarea unor importante resurse
financiare prin care se pot realiza proiectele propuse in portofoliul celor prioritare si
realizarea masurilor necesare. Aceste sume vor fi asigurate nu doar de bugetele locale si
centrale, dar si prin atragerea de surse externe, respectiv atragerea de asisten{a financiara
din fonduri europene sau alte surse disponibile.

Principiile de baza aplicate in managementul Programului strategic vor fi:
= Responsabilitatea individuala si colectiva;
* Transparenfa in managementul general si in relatia cu partenerii, societatea civila si
media;
= Stimularea procesului de realizare a consensului in alegerea temelor prioritare in
judetul Satu Mare;

* Coordonarea unitara, colaborarea si sinergia cu alte programe si proiecte alte altor
unitati institutionale (autoritati publice locale, unititi de invatdmant, cercetare,
asociatii profesionale, etc.) din judetul Satu Mare;

= Colaborarea intra-judeteans, inter-regionala si internafionald in vederea agregarii la
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nivel regional national si european a Strategiei de dezvoltare.

Se poate afirma ca interesele de dezvoltare ale judetului Satu Mare justifica infiintarea unui
cadru partenerial institufional sectorial, de deliberare si decizie, pentru planificarea
unitara, echilibratd si corelata a dezvoltarii strategice a judetului in domeniile de
interventie specifice administrafiilor publice judetene si locale, care sa asigure si
implementarea corelatd a masurilor si proiectelor care cad in responsabilitatea acestora,
cat si convenirea procedurilor de monitorizare a obiectivelor, domeniilor si masurilor
specifice, dar si de evaluare periodica a rezultatelor.

Avand in vedere implicarea permanentia a Consiliul Judetean Satu Mare in stimularea
proceselor de dezvoltare economico-sociala a judetului, pe domeniile de competenta ale
acestuia, institutia promoveaza, inifiaza, susfine si implementeaza un numar mare de
proiecte de dezvoltare, care 1i confera un rol de actor important al sustinerii dezvoltarii de
ansamblu a judetului.

In acest scop, Consiliul Judetean Satu Mare mobilizeazi importante resurse financiare,
materiale si umane in activitati specifice legate de planificare strategica si de
implementarea de masuri si proiecte de dezvoltare. Un numar semnificativ de UAT-uri de
pe raza judetului si-au elaborat propriile strategii si programe strategice de dezvoltare,
actionand la implementarea masurilor si proiectelor de dezvoltare a localitatii.
Implementarea programelor strategice locale este conditionatd, mai ales din punct de
vedere al asigurarii resurselor financiare, si de relatiile de cooperare ale autoritatilor locale
cu autoritafi la nivel judefean si nagional.

In interesul dezvoltirii de ansamblu a judetului Satu Mare, cit si a dezvoltirii locale, apare
ca necesara corelarea pe plan judetean a obiectivelor si masurilor de dezvoltare strategica
judetene cu cele ale dezvoltarii localitafilor judefului Satu Mare, In scopul obtinerii unor
rezultate coerente ale dezvoltarii pe termen mediu si lung.

17.2. Monitorizarea si evaluarea Strategiei

Componente ale procesului de planificare strategica (figura 17.1), monitorizarea si
evaluarea constau in colectarea si analiza de informatii th scopul formularii unor concluzii
asupra modului in care anumite interventii de politici publice ating obiectivele scontate.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicii publice implementate se bazeaza pe analize
de impact ex-post, derulate pe parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii
publice, masoara si apreciaza rezultatele obtinute, identifica devierile efective de la
obiectivul planificat, timpul suplimentar si costurile suplimentare privind resursele, etc.

Monitorizarea este pasul in care se stabileste continuitatea politicilor. Dupa ce a fost
adoptata o politica, trebuie verificat daca implementarea acesteia genereaza impactul dorit.
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Figura 17.1. Etapele procesului de planificare strategicdl.

Prin monitorizarea continua se poate asigura acest lucru si, totodata, se stabileste daca
politica trebuie continuata, modificata sau incheiata.

Evaluarea este procesul prin care se masoara succesul politicii in atingerea obiectivelor
stabilite initial. Totodat3, in etapa de evaluare se determind masura in care atingerea
obiectivelor poate fi atribuita implementarii politicii si nu altor factori.
Printre obiectivele principale ale etapei de evaluare a politicilor publice se regasesc:

= (Cresterea responsabilitatii;

= Sporirea eficientei de alocare a resurselor publice si imbunatatirea performangei
programelor;

® Obtinerea de informatii privind rezultatele interventiei;

» [mbunititirea formulirii politicilor publice;

* [mbunititirea implementirii politicilor publice;

= [dentificarea de bune practici.
In functie de stadiul de implementare al politicii evaluate, se intalnesc urmitoarele tipuri
de evaluari:

= Evaluare ex-ante - inainte de implementare

1 Adaptare dupa: Howlett, M., M. Ramesh, and A. Perl. 2009. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems. 31 Edition. Toronto: Oxford University Press.
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Evaluarea ex-ante analizeazd critic programele propuse, examinandu-le
obiectivele, planurile de implementare si rezultatele estimate, cu intentia de a
determina daca sunt cele mai potrivite interventii pentru a indeplini obiectivele
relevante ale politicii.

Evaluare intermediara - pe parcursul implementarii

Evaluarea intermediara analizeaza In ce masura programele sunt implementate in
modul cel mai eficient si eficace, conform programarii initiale, si stabileste daca
programele sunt la fel de relevante ca in faza de programare, pentru satisfacerea
nevoilor identificate.

Evaluare ex-post - dupa implementare

Evaluarea ex-post analizeaza impactul programelor, prin raportare la nevoile pe
care programul a urmarit sa le satisfaca si, totodata, urmareste sa determine daca
efectele pozitive ale programului sunt sustenabile in timp si dupd finalizarea
implementarii programului.
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18. CADRUL PARTENERIAL PENTRU
ELABORAREA STRATEGIEI

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern este asigurarea
transparentei si unui nivel inalt de implicare a partilor interesate. Practicile Imbunatatite
de consultare publica reflecta acest lucru si contribuie la consolidarea si legitimitatea
proceselor de formulare a politicilor si deciziilor. Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare
a judetului Satu Mare pentru perioada 2021 - 2030 s-a intemeiat pe un proces participativ -
consultativ, In acord cu prevederile Ghidului pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publici locali. Tn acest context, a fost dezvoltat un
cadru partenerial In care au fost cooptati actori locali reprezentativi. Importanta
parteneriatului este datd atit de nevoia de a asigura transparenta procesului de
programare si implementare, cit si pentru a oferi posibilitatea de implicare si
responsabilizare tuturor actorilor interesati. Intregul proces a urmirit elaborarea unor
politici economice, sociale si teritoriale realiste, eficiente, eficace si cu impact pozitiv.

In cadrul sedintelor interne de lucru organizate pentru elaborarea Strategiei au fost
identificati actori relevanti, care au fost invitati sa faca parte din grupurile de lucru
tematice, urmarind asigurarea unei bune reprezentativitati sectoriale. Odata cu invitatia de
a participa la elaborarea Strategiei, a fost transmis si un chestionar on-line asociat
formularului de inscriere a acestor factori interesati. Pe 1anga baza de date cu persoanele
inscrise la grupul de lucru, prin chestionarul adresat s-au cules informatii legate de
perceptia factorilor interesati asupra unor aspecte calitative privind localitatea in care isi
desfasoara activitatea.

Procesul de consultare a actorilor locali s-a desfasurat in etapele de definire a problemelor,
de identificare a variantelor de solutionare si, de asemenea, pentru analiza diverselor
variante de solutionare. Participarea si implicarea activa a factorilor locali interesati, a
comunitatii Tn general, in procesul de planificare strategica, incepand cu identificarea
problemelor actuale si pana la formularea de oportunititi de dezvoltare, asigura susf{inerea
necesard in vederea implementdrii ulterioare si adresarii in comun a unor probleme de
importanta majora pentru comunitate.

In acest context, prima serie a grupurilor de lucru s-a desfisurat in luna iunie 2021. Au fost
realizate analize de tip SWOT pentru domeniile:

= [nfrastructura, conectivitate;
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= Eficienta energetica, mediu, agricultura;
* Educatie, resurse umane, sanatate, servicii sociale;

=  Competitivitate, dezvoltare capacitate administrativa, cooperare inter-
institutionala;

= Dezvoltare teritoriala, culturd, turism.

Agenda intilnirii a fost structurati in douii componente principale. In prima parte, a fost
realizata o prezentare succinta a caracteristicilor socio-economice si demografice specifice
Judetului Satu Mare, in care au fost punctate aspecte privind variatia anuala a principalilor
indicatori analizati pentru fundamentarea situatiei actuale. in partea a doua, participantii
au fost implicati direct in identificarea punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si
amenintarilor specifice fiecarei tematici analizate, prin completarea unor fise de lucru.
Derularea activitatilor s-a realizat cu respectarea masurilor de prevenire si limitare a
imbolnavirilor cu noul Coronavirus (Covid-19), conform normelor in vigoare valabile in
perioadele in care acestea au avut loc.

O alta etapa In cadrul procesului partenerial a fost parcursa pentru consolidarea
portofoliului de proiecte si corelarea viitoarelor interventii la nivel judetean. In acest sens,
factorii interesati inscrisi in grupul de lucru au fost implicati prin transmiterea de
propuneri de proiecte pentru fundamentarea si constituirea unui plan de actiune care sa
sustina orientarea catre dezvoltarea durabila. Aceasta etapa s-a desfasurat in partea a doua
a anului 2021.

Concomitent cu activitatile descrise mai sus, pe site-ul Consiliului Judetean Satu Mare a fost
publicat un chestionar adresat publicului larg, prin care s-au cules date care descriu
perceptia actorilor locali (cetateni, reprezentanti ai mediului economic, reprezentanti ai
societatii civile) cu privire la principalele elemente care caracterizeaza calitatea vietii din
Judetul Satu Mare: asistenta sociala, economie, infrastructura, urbanism, sanatate, mediu,
educatie, turism, cultura si patrimoniu, tineret, sport, dezvoltare rurald si agricultura.
Rezultatele obtinute in urma prelucrarii datelor sunt prezentate in Anexa 2.
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In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia public3, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in perioada 01.03 - 15.04.2022 varianta draft a Strategiei a fost publicata in consultare
publica pe pagina de internet a Consiliului Judetean Satu Mare.

In cadrul acestei etape, in data de 10.03.2022 a avut loc o sedinti de dezbatere a Strategiei,
la care au participat reprezentanti ai partenerilor implicati in elaborarea documentului si ai
societatii civile. Activitatea s-a desfasurat in format on-line, prin intermediul platformei
Zoom. Observatiile si propunerile formulate in timpul reuniunii au fost analizate si, dupa
caz, integrate in versiunea revizuita a Strategiei.
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Toate activitatile de consultare au fost publicate pe pagina de internet a Consiliului
Judetean Satu Mare si promovate in mediul on-line (pagina de facebook).

Implicarea partenerilor in elaborarea Strategiei de dezvoltare a judetului Satu Mare pentru
perioada 2021 - 2030 s-a realizat cu respectarea prevederilor Codului national de conduita
privind parteneriatul pentru fondurile europene aferente politicii de coeziune.

In perioada de elaborare a Strategiei, Consiliul Judetean Satu Mare a fost implicat in
procesul partenerial de planificare strategicd la nivel regional, avind reprezentanti in
Comitetul Regional pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Regionala (PDR) al Regiunii
Nord-Vest 2021 - 2027. Astfel, s-a asigurat corelarea Strategiei de dezvoltare a judetului
Satu Mare pentru perioada 2021 - 2030 cu PDR al Regiunii Nord-Vest 2021 - 2027.
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