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CAPITOLUL 11
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI

I1.1. Context european, national si regional

In elaborarea strategiei de dezvoltare a judetului Satu Mare s-a tinut cont de politicile,
strategiile si programele existente la nivel european, national si regional. Trebuie mentionat, Tnsa,
ca ne aflam la mijlocul unei perioade de programare 2007-2013, prin urmare majoritatea
documentelor strategice se refera la aceasta perioada. Totusi, acolo unde au inceput deja discutiile
privind directiile strategice pentru urmatoare perioada de programare 20014-2020, s-a tinut cont de
acestea.

Context european

In iunie 2010, statele membre ale Uniunii Europene au adoptat Strategia Europa 2020, ca
0o masurd menitd sa ajute la combaterea efectelor crizei si la o regenerare a vietii economice
europene printr-un program coordonat de reforme, in baza unei viziuni pe termen lung. Obiectivul
general al acestei strategii este transformarea UE intr-0 economie inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, al productivitatii
sl pentru a asigura coeziunea economica, sociala si teritoriald. La nivel national strategia Europa
2020 este implementatd prin intermediul Programelor Nationale de Reformad (PNR). Tintele
Strategiei Europa 2020 vizeaza:

e rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 75%;
e nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii Europene;

e obiectivul 20/20/20 Tn materie de energie si schimbari climatice:

- emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900
- 20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile
- cresterea cu 20% a eficientei energetice

e rata de pdrasire timpurie a scolii sub 10%

e ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant
tertiar, de cel putin 40%

e scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane.

In cadrul acestei strategii au fost propuse ca si instrumente de lucru 7 initiative:
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e ,, 0 Uniune a inovarii” pentru a Tmbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare §i inovare, astfel incat sd se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare in produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

e, Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a
facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

e ,,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de
mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferda o piatd digitala unica
gospodariilor si intreprinderilor;

e ,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

e 0 politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a Imbunatati mediul de afaceri,
in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile
in masura sa faca fata concurentei la nivel mondial;

e 0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora
pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii §i a unei mai
bune corelari a cererii §i a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea
profesionald;

e, Platforma europeand de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil,
jar persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociald sa li se acorde
posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

In ultimii ani, coeziunea teritoriald a devenit o preocupare importanti pentru guvernele
nationale si structurile supranationale. Aceasta preocupare crescanda isi are originea din cresterea
neasteptatd a disparitatilor spatiale de dezvoltare economica. Regiunile urbane, mai dezvoltate,
atrag tot mai multi locuitori si afaceri, in timp ce mare parte a zonelor rurale si a teritoriilor
periferice pare condamnata la subdezvoltare. La nivelul Uniunii Europene, problematica coeziunii
teritoriale este una tot mai stringenta, dovada fiind importanta tot mai mare acordatd politicii de
dezvoltare regionald, insotita si de alocari bugetare substantiale, in contextul directiilor de actiune
strategicd ale Uniunii.

Coeziunea teritoriala este, cel mai adesea, asimilata unei dezvoltari echilibrate, coerente si
armonioase a teritoriului, sub aspectul activititilor economice, sociale, al dotarilor, al

.....

toti cetatenii, indiferent de locul in care se afla.

Strategiile de coeziune teritoriald trebuie sd urmareascd diminuarea diferentelor de
dezvoltare dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru si periferie,
precum si prevenirea amplificarii discrepantelor teritoriale. In acest sens, Cadrul Strategic pentru
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Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene integreaza la nivel teritorial obiectivele de coeziune
si competitivitate ale Uniunii, stabilind ca obiective:

1. Amenajarea policentrica a teritoriului

2. O noua relatie urban-rural

3. Accesul egal la infrastructura si cunoastere

4. Administrarea inteleapta a patrimoniului natural si cultural

Dimensiunile coeziunii teritoriale sunt, in viziunea Cadrului Strategic: regionald, trans-
nationald si inter-regionald, guvernanta — administrarea durabila

Mai mult, Carta Verde a Coeziunii Teritoriale (2008) da o perspectiva teritoriala asupra
coeziunii economice §i sociale, prin urmatoarele obiective:

- diversitatea teritoriald ca valoare

- coordonarea politicilor pentru zone vaste

- promovarea oraselor competitive

- abordarea excluziunii sociale

- accesul la educatie, servicii medicale, energie

- concentrare: depasirea diferentelor de densitate

- conectarea teritoriilor: depasirea factorului distanta

- cooperare: depasirea factorului divizare

Politica agricold comuna si Dezvoltarea rurald. Conform COM(2010) 672 Politica
Agricolda Comuna de dupd 2014 ar trebui sd ramana o politicd comuna puternica formata din doi
piloni: ajutoare platite anual tuturor agricultorilor 1 un instrument de sprijin dedicat obiectivelor
comunitare. Dintre obiectivele strategice propuse pentru PAC, primul obiectiv (Obiectivul 1.
Productia alimentard viabild) se refera in mod expres la sectorul agricol, iar celelalte doud sunt
legate mai ales de dezvoltarea rurald (Obiectivul 2. Managementul durabil al resurselor naturale si
Obiectivul 3. Dezvoltarea teritoriala echilibrata), insa, la nivelul masurilor nu se face o diferentiere
clard intre cele doud domenii (agricultura si dezvoltare rurald).

In politicile europene se pune accent pe mentinerea potentialului de productie sustenabila
de alimente in Intreaga UE, pentru a garanta securitatea alimentara pe termen lung a cetétenilor
europeni si pentru a contribui la satisfacerea cererii tot mai mari de alimente la nivel mondial. De
asemenea, se doreste sprijinirea comunitdtilor agricole care oferd cetatenilor europeni alimente de
calitate, valoroase si diverse, produse in mod sustenabil, cu respectarea cerintelor UE referitoare la
mediu, apd, sdndtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si sdnatatea publica. Se
recunoaste importanta comunitatilor rurale agricole viabile, care creeaza locuri de munca la nivel
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local si genereaza numeroase beneficii economice, sociale, de mediu si teritoriale. Trebuie
imbunatatite conditiile pentru fermele mici, deoarece in Europa structurile eterogene agricole si
sistemele de productie contribuie la atractivitatea si identitatea regiunilor rurale. O reducere
semnificativa a productiei locale ar avea, de asemenea, consecinte 1n privinta emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES), a peisajelor locale caracteristice, ducand totodatd la optiuni mai limitate
pentru consumatori.

Ca parte integrantd a PAC, politica de dezvoltare rurala si-a dovedit valoarea prin
consolidarea sustenabilitafii sectorului agricol si a zonelor rurale din UE, din punct de vedere
economic, ecologic si social. Doud dintre obiectivele strategice propuse pentru PAC dupa anul
2014 se refera la dezvoltare rurala (Obiectivul 2. Managementul durabil al resurselor naturale si
Obiectivul 3. Dezvoltarea teritoriald echilibratd). Obiectivul propus este generarea unei cresteri
mai durabile, mai inteligente si mai favorabile incluziunii pentru Europa rurala.

In calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, Romania are acces la Instrumentele
Structurale alocate Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana prin intermediul programelor de
cooperare teritoriald ale Uniunii Europene, finantate prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare si Instrumentul European de Vecindtate si
Parteneriat.

Politica de Coeziune urmareste sa consolideze coeziunea economica si sociala a Uniunii
Europene extinse pentru promovarea dezvoltarii durabile, armonioase si echilibrate a Comunitatii.
Implementarea Politicii de Coeziune este realizata prin intermediul a trei obiective: Convergenta,
Competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd si Cooperarea Teritoriald Europeana.
Aceasta din urma vizeaza consolidarea cooperarii transfrontaliere prin inifiative comune locale si
regionale, consolidarea cooperarii transnationale prin actiuni care faciliteaza dezvoltarea teritoriala
integratd conform prioritatilor Comunitatii Europene, precum si consolidarea cooperarii
interregionale si a schimbului de experienta.

Obiectivul general al Programului INTERREG IVC este sa imbunatateasca eficacitatea
politicilor de dezvoltare regionald in domeniile inovarii, economiei cunoasterii, mediului si

prevenirii riscurilor si sa contribuie la modernizarea economiei si cresterea competitivitafii
Europei.

Obiectivul general al Programului de cooperare transnationala Sud Estul Europei este sa
imbunatiteascd procesul integrarii teritoriale, economice si sociale si sd contribuie la coeziune,
stabilitate si competitivitate prin dezvoltarea de parteneriate transnationale si actiuni comune in
domenii de importanta strategica.

Programul pentru reteaua de dezvoltare urbana URBACT II are ca si obiectiv general
imbunatatirea eficacitatii politicilor de dezvoltare urbana integrata si durabild in Europa in vederea
implementarii strategiei Lisabona-Gottenborg.
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Programul ESPON 2007-2013 este un program care finantecaza cercetarea teritoriului
european.

Programul INTERACT 2007-2013 1isi propune cresterea eficientei si eficacitatii
programelor si proiectelor de cooperare teritoriala in perioada 2007-2013.

Dezvoltarea capacitatii administrative la nivel european este un deziderat important in ceea
ce priveste implementarea Strategiei de la Lisabona, care propune obiective concrete legate de
imbunatatirea procesului de legiferare si a politicilor publice cu impact direct asupra dezvoltarii
economice si credrii de noi locuri de munca. La nivel programatic si declarativ se observa o
corelatie directd intre imbunatatirea capacitatii administrative si cresterea calitatii vietii la nivelul
cetatenilor Uniunii Europene.

Guvernarea democratica si eficientd este scopul major al tuturor incercarilor de reforma a
administratiei publice. Administratia publica reprezinta un domeniu vast, caracterizat de probleme
si abordari diverse, dar si de teme ce prezintd o valabilitate perpetud. Alaturi de imaginile “clasice”
ale sistemelor administrative si ale modului lor de operare, problema inovatiei si reformei in
domeniul administratiei publice a suscitat intotdeauna o dezbatere teoreticd si o preocupare
practica semnificativda axatd in primul rdnd pe compatibilitatea conceptelor de inovatie si
administratie publicd. Deseori administraia este prezentatd ca fiind imobild prin natura sa si
incapabilda, in esentd, sa se adapteze evolutiilor cerute. Diversele abordari ale reformelor
administrative se plaseaza pe o scala larga, intre o perceptie pozitiva si o imagine profund negativa
a aparatului birocratic.

Un alt element important care trezeste interes la nivel european vizeazd cooperarea
teritoriala intre autoritatile locale, crearea de noi forme de organizare institutionald si de
administratie cu scopul de a imbunatati calitatea serviciilor publice si de a intari capacitatea
acestora pentru a face fatd concurentei.

Aceste deziderate de la nivel european au fost traduse la nivel national prin introducerea in
cadrul documentelor de strategie privind spatiul administrativ din Roméania a unor obiective
vizand procesul de descentralizare si imbunatatire a calitatii serviciilor publice.

Una din principalele carente ale administratiei publice romanesti a constat in
managementul deficitar al institutiilor publice care a fost in principal unul politic neglijandu-se
importanta planificarii §i managementului strategic ca instrumente manageriale. Provocarile
perioadei urmatoare cu privire la reforma continud si eficientd a administratiei publice se leaga de
crearea unui serviciu public mai transparent, eficient si eficace, de existenta unor initiative de
promovare a unei guvernari deschise si de implicarea societatii civile in dezvoltarea unei strategii
pentru investitiile locale in vederea cresterii economice si a crearii de noi locuri de munca.
Totodata, se poate sublinia necesitatea reformarii continue si eficiente a administratiei publice din
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Romania tinand cont de crearea unui cadru normativ cuprinzand principiile pentru o reglementare
eficienta.

In programul de guvernare pentru perioada 2009-2012, la capitolul 19 privind Reforma
administratiei publice, exista doud obiective corelate cu aceste elemente:

e C(resterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de noi responsabilitati
decizionale, precum si de resurse financiare §i patrimoniale, cu respectarea
principiului subsidiaritatii

e C(resterea calitatii si accesului la serviciile publice.

La nivelul realitatilor curente observadm ca aceste intenfii s-au pus In practica prin
intermediul unor instrumente de politica publica de nivel mediu de implicare din partea statului
prin oferirea de granturi sau subventii care au generat o abordare foarte diversificata la nivelul
activitatii concrete. Insa, aceste elemente au generat lipsa unei abordari unitare si o dezvoltare
inegala atat la nivel national, cét si la nivel local a unor practici privind asocierea intre autoritatile
locale, cat si imbunatatirea calitatii serviciilor publice.

Context national

Potrivit Planului National de Dezvoltare 2007-2013, cresterea economica este considerata
a fi factorul decisiv pentru dezvoltarea viitoare a Romaniei, datorita efectelor pe care le propaga:
un nivel de trai superior; investitii in sectorul productiv; infrastructura si servicii publice de
calitate; investifii pentru cresterea gradului de ocupare si a oportunitatilor capitalului uman.
Aceastd viziune de dezvoltare strategicd nu se opreste la orizontul anului 2013, ci ea trebuie
intarita si sustinuta si pe durata urmatoarei perioade de programare strategica. Orientarea rezulta si
din obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabilid a Romdniei pentru orizontul de
timp 2020, respectiv 2030. Astfel, obiectivele care privesc dezvoltarea durabild pentru orizontul de
timp 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile. In ceea ce priveste tinta de atins pentru orizontul de timp 2030,
Strategia urmadreste apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor
membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Pentru atingerea obiectivului general al Planului National de Dezvoltare au fost stabilite 5
obiective: Cresterea productivitatii companiilor romanesti, astfel incat sa se apropie de rata medie
a productivitatii In UE, [J Furnizarea unei retele moderne de infrastructura de transport prin
selectarea optiunilor durabile; Protejarea mostenirii de mediu unice a Romaniei si incurajarea
dezvoltarii durabile in conformitate cu nevoile economice si sociale ale Romaniei, [] Dezvoltarea
capitalului uman prin dezvoltarea unei piete a muncii flexibile, moderne si incluzive, a carei
competitivitate creste prin oferirea oportunitatilor egale privind invatarea de-a lungul vietii,
Dezvoltarea economiei rurale a Romaniei bazatd pe cunoastere si antreprenoriat privat, care
respectd mostenirea naturald, culturald si istorica si [] Accelerarea cresterii economice 1n acele
regiuni ramase n urma fatd de media UE.

/// 77 COMPAS 20 — Conceptii si Orientare Moderna,

Compas20 Planficare Armonioasa si Strategica pana in 2020, Cod SMIS 2951



el
“ *
* *

-

>
o Kk ‘/
N Inovatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Programul Operational
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor "Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 isi propune ca si obiectiv general
Reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociald dintre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene prin generarea unei cresteri suplimentare de 15-20% a PIB pana in anul 2015,
lar ca obiective specifice: Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, Cresterea
capitalului uman din Romania, Consolidarea unei capacitati administrative eficiente si Promovarea
dezvoltarii teritoriale echilibrate.

in cadrul Master Planului pentru Dezvoltarea Turismului din Romdnia 2007-2026 sunt
prezentate principalele obiective care contribuie la realizarea viziunii propuse in domeniul
turismului pentru Romania, si anume, transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate
pe baza patrimoniului sau natural si cultural care sa corespunda standardelor Uniunii Europene
privind furnizarea produselor si serviciilor si realizarea unei dezvoltari durabile din punct de
vedere al mediului sectorului turistic intr-un ritm de dezvoltare superior altor destinatii turistice
din Europa. Prin strategia propusa se doreste dublarea contributiei turismului la PIB si cresterea
de trei ori a veniturilor din turism obtinute de autoritatile locale. Pe plan investitional s-a prevazut
o crestere de cu 5% a locurilor de cazare pe perioada 2011-2016 si de 17% pe perioada 2016-2021.

Strategia Nationali si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2010 — 2020,
concentreaza, Intr-o maniera armonizatd, obiectivele generale de conservare si utilizare durabila a
diversitatii biologice previzute si de alte instrumente internationale de mediu. In acelasi timp
asigurd integrarea politicilor nationale la nivel regional si global. Cu alte cuvinte, SNPACB
constituie un punct de referintd esential pentru dezvoltarea durabila a tarii noastre.

Atingerea obiectivelor strategice stabilite, va trebui sd conduca la consolidarea viabilitatii socio-
economice pe termen lung a Romaniei. Mecanismele financiare noi — menite sa protejeze si sa
producd avantaje economice generatiilor prezente si viitoare, sunt dezvoltate in acord cu solutii
inovative de tip nou care lucreaza, pe de o parte pentru conservarea diversitatii biologice si a
utilizarii durabile, si pe de altd parte pentru mentinerea §i imbundtatirea stabilitdtii socio-
economice.

in momentul de fata au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar si national
urmatoarele concepte cheie privind conservarea biodiversitatii:

1. Dezvoltarea durabila. Protectia si conservarea biodiversitatii sunt strans legate de
satisfacerea nevoilor economice si sociale ale oamenilor. Aceasta abordare sta la baza triplului
scop al CBD: conservarea biodiversitatii, utilizarea durabila a componentelor sale si impartirea
echitabila a beneficiilor rezultate din exploatarea resurselor genetice.

2. Abordarea ecosistemica. Biodiversitatea trebuie privita in toata complexitatea ei, incluzand
toate procesele si functiile esentiale ale ecosistemelor, interactiunile dintre organisme si mediul lor
de viata si diversitatea etno-culturala. Din aceasta perspectiva cea mai eficienta cale de a promova
conservarea, utilizarea durabila si echitabila a resurselor biodiversititii este aceea a
managementului integrat al acestora.

3. Prioritizarea biodiversititii. Biodiversitatea trebuie sa fie integrata in toate politicile
sectoriale - planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor, planificarea
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dezvoltarii agricole si rurale. Conventia poate contribui la toate capitolele Agendei 21, mai ales la
cele referitoare la modul de integrare conservarii in actiunile de dezvoltare.

in afara de impactul produs in modul de a gandi si aborda biodiversitatea, CBD a generat si
dezvoltarea unor teme majore de actiune:

a. Constientizarea publicului. Conventia a incurajat o mai buna intelegere a importantei
biodiversitatii din punct de vedere socio-economic: bunurile si serviciile asigurate, legatura
dintre pierderile de biodiversitate si problemele globale care ameninta existenta omenirii.

b. Strategii de conservare a biodiversititii si planuri de actiune: prin planurile de actiune
s-au identificat prioritatile si s-au stabilit politicile adecvate de dezvoltare durabila.

c. Teme si programe conexe. Conventia a promovat programe de lucru privind
biodiversitatea in agricultura, diversitatea zonelor aride, diversitatea padurilor, a apelor
interioare si a celor marine, specii invazive, abordarea ecosistemica, bioindicatori, initiativa
taxonomica globala, turism durabil.

d. Cooperare internationala. Au fost lansate programe de cooperare cu Conventia Ramsar
privind zonele umede, cu Conventia ONU privind combaterea desertificarii, cu programele
UNEP, FAO, IUCN.

Prin SNPACB, Romania isi propune, pe termen mediu 2010-2020, urmatoarele directii de actiune
generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentata de resursele genetice,
specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate politicile
sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunoastintelor, practicilor si metodelor inovatoare traditionale
si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca suport al
dezvoltarii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: Imbunatatirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversitatii pana in
2020.

Pentru 1indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a
componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national si a amenintarilor la
adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,in-situ” si ,exsitu” si pentru impartirea
echitabila a benficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost stabilite urmatoarele 10 obiective
strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor

Financiare;

B. Asigurarea coerentei si a managementului eficient al retelei nationale de arii naturale

protejate;

C. Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate;

D. Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice;

E. Conservarea ex-situ;
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F. Controlul speciilor invasive;

G. Accesul la resursele genetice si impartirea echitabila a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora;

H. Sustinerea si promovarea cunostintelor, practicilor si inovatiilor traditionale;

I. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie;

J. Comunicarea, educarea si constientizarea publicului.

Pentru fiecare obiectiv strategic, dupa analiza situatiei existente la momentul actual, a fost
stabilit un set de obiective operationale (prezentate in continuare) si un plan de actiuni.

Obiectivul general al Programului Operational Regional constd in sprijinirea unei
dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei,
corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de
crestere, prin imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din
regiunile Romaniei, in special cele raimase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a
investi si a munci. Obiectivele specifice sunt: Cresterea rolului economic si social al centrelor
urbane, prin adoptarea unei abordari policentrice, in vederea stimularii unei dezvoltari mai

turismului la dezvoltarea Regiunilor.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice 1l constituie cresterea productivitatii intreprinderilor romanesti pentru reducerea
decalajelor fatd de productivitatea medie la nivelul Uniunii. Masurile intreprinse vor genera pana
in 2015 o crestere medie a productivitatii de cca. 5,5% anual si vor permite Romaniei sd atingd un
nivel de aproximativ 55% din media UE. Pentru atingerea acestui obiectiv general s-au propus
urmatoarele obiective specifice: Consolidarea si dezvoltarea durabila a sectorului productiv;
Crearea unui mediu favorabil dezvoltarii durabile a iIntreprinderilor; Cresterea capacitatii de
cercetare dezvoltare (C&D), stimularea cooperarii intre institutii de cercetare dezvoltare si inovare
(CDI) si intreprinderi, precum s§i cresterea accesului intreprinderilor la CDI; Valorificarea
potentialului tehnologiei informatiei si comunicatiilor si aplicarea acestuia in sectorul public
(administratie) si cel privat (intreprinderi, cetdteni) si Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic, prin promovarea surselor regenerabile de energie.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitdti sporite pentru participarea
viitoare pe o piatd a muncii moderna, flexibila si inclusivd a 1.650.000 de persoane. In cadrul
acestui program au fost stabilite urmatoarele obiective specifice: Promovarea calittii sistemului
de educatie si formare profesionald initiald si continud, inclusiv a Tnvatimantului superior si a
cercetarii; Promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii;
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Facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii; Dezvoltarea unei piete
a muncii moderne, flexibile si incluzive; Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor
inactive, inclusiv in zonele rurale; Imbunititirea serviciilor publice de ocupare si Facilitarea
accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Mediu consta in reducerea
decalajului existent intre Uniunea Europeana si Romania cu privire la infrastructura de mediu atat
din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Aceasta ar trebui sd se concretizeze In servicii
publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile si a principiului
,,poluatorul pliteste”. Ca si obiective specifice au fost definite urmatoarele: Imbunatatirea calitatii
si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata, prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015, Dezvoltarea sistemelor durabile de
management al deseurilor, prin imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului
de zone poluate istoric in minimum 30 de judete pana in 2015, Reducerea impactului negativ
cauzat de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localitati pana in 2015, Protectia si
imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea managementului ariilor
protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000 si Reducerea riscului de producere a
dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin implementarea masurilor preventive in cele
mai vulnerabile zone pana in 2015.

Obiectivul general al Programului Operational Sectorial Transport consta in promovarea,
in Romania, a unui sistem de transport durabil, care sa permita deplasarea rapida, eficienta si in
conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de un nivel corespunzator standardelor
europene, la nivel national, in cadrul Europei, intre si in cadrul regiunilor Romaniei. In cadrul
acestui program au fost definite urmatoarele obiective specifice: Modernizarea si dezvoltarea
axelor prioritare TEN-T, cu aplicarea masurilor necesare pentru protectia mediului inconjurator,
Modernizarea si dezvoltarea retelelor nationale de transport, in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile, Promovarea transportului feroviar, naval si intermodal si Sprijinirea
dezvoltarii transportului durabil, prin minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra
mediului i Tmbunatatirea sigurantei traficului si a sanatatii umane.

Obiectivul general al Programului Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative
este acela de a contribui la crearea unei administratii publice mai eficiente si mai eficace in
beneficiul socio-economic al societatii romanesti. Ca si obiective specifice se mentioneaza:
Obtinerea unor Imbunatatiri structurale si de proces ale managementului ciclului de politici
publice si Imbunititirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accentul pus pe
procesul de descentralizare.

Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 are definite patru obiective

......

si spatiului rural, Incurajarea diversificarii economiei rurale si imbunatatirea calitafii vietii din
spatiul rural si Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locald. Pentru dezvoltarea
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......

naturale si dezvoltarea teritoriala echilibratd. O atentie sporitd primesc masurile privind
gestionarea riscului.

Pozitia Romaniei referitoare la viitoarea PAC este mentinerea in termeni reali a valorii
sprijinului pentru agricultura in configuratia celor 2 piloni complementari si sustinerea agriculturii
la scara mica, prin introducerea unei scheme de sprijin dedicata fermelor mici. Comunicarea CE
privind functionarea lantului alimentar, puterea de negociere a producatorilor agricoli, relatiile
contractuale, necesitatea restructurarii si consolidarii sectorului de productie, transparenta si
functionarea pietelor de produse agricole, vine in intdmpinarea problemelor existente Tn Romania.
Pentru componenta plati directe Romania sustine marirea plafonului pentru Noile State Membre,
astfel incat platile directe sa reflecte o distribuire mai echitabilda intre vechile si noile state
membre. Realizarea echilibrului dintre sectorul vegetal si animal reprezintd un deziderat al
agriculturii romanesti. Se urmareste cresterea efectivelor si imbunatatirea raselor de animale
pentru carne si lapte. Se doreste cresterea suprafetelor ocupate cu culturi furajere si proteice pentru
imbunatatirea productiilor animaliere menite, la randul lor, sa Incurajeze dezvoltarea de unitati de
procesare agroalimentara.

Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romdnia 2007-2013:
obiectivul general Apropierea persoanelor, comunitdtilor si agentilor economici din zona de
frontiera pentru a facilita dezvoltarea comuna a zonei de cooperare, bazandu-se pe avantajele cheie
specifice regiunii de granita

Operational de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romdnia-Ucraina 2007-
2013: obiectivul general Intensificarea si adancirea cooperarii de o maniera durabild din punct de
vedere social, economic si al mediului, dintre regiunile si ariile eligibile si adiacente din Romania,
Ungaria, Ucraina si Slovacia

Context regional

Obiectivul general al Cadrului Regional Strategic de Dezvoltare 2007-2013 pentru
Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) este Cresterea economiei regionale prin dezvoltare
policentrica si specializare functionala pentru diminuarea disparitatilor intra- si inter-regionale, la
nivel economic, social si de mediu si cresterea standardului de viatd regional. In cadrul acestui
document de referintd la nivel regional au fost definite cinci obiective specifice: Cresterea

......

.....

infrastructurilor regionale, ca suport pentru sustinerea activitatilor economice si sociale din polii
de dezvoltare ai regiunii, Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe
piata muncii, prin modernizarea Invatdmantului, dezvoltarea de abilitdfi antreprenoriale si
promovarea educatiei adultilor si a formarii continue, Promovarea dezvoltarii durabile si
diversificarea activitatilor din mediul rural si Asistenta tehnica
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Documentul de programare pe competitivitate economica 2007-2013 Regiunea
Transilvania de Nord are definite cinci obiective specifice: Infrastructura de sprijinirea a
afacerilor specificd regiunii, Sprijinirea initiativelor antreprenoriale: start-up-uri = si
microintreprinderi, servicii de sprijinire a afacerilor, Sprijin pentru investitii productive si
pregatirea pentru concurenta pe piata a intreprinderilor, in special a IMM-urilor, asigurarea
accesului la credit si finantare a acestora, precum si sprijinirea antreprenoriatului, Dezvoltarea
cercetarii in parteneriat intre universitati/institute de cercetare-dezvoltare-inovare si intreprinderi
(industrie), in vederea obtinerii de rezultate aplicabile, investitii in infrastructura de CDI si
asigurarea accesului intreprinderilor, in special IMM-uri la activitatile de CDI, Sustinerea utilizarii
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public.

Documentul Regional de Programare Dezvoltarea Resurselor Umane Transilvania de
Nord 2007-2013 are ca obiectiv general Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de
ocupare pe piata muncii, prin modernizarea invatamantului, dezvoltarea de abilitati antreprenoriale
si promovarea educatiei adultilor si a formarii continue si ca si obiective specifice: Dezvoltarea
educatiei si formadrii profesionale in sprijinul cresterii ocupdrii fortei de muncad si cresterii

......

......

administrative.

Document Regional Sectorial de Programare pentru Dezvoltarea Turismului in
Regiunea Nord-Vest 2007-2013 si-a propus ca si obiectiv general Cresterea competitivitatii
sectorului turistic prin modernizarea si dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice, inclusiv
investitii in crearea de noi atractii turistice, iar obiectivele specifice sunt: Conservarea
patrimoniului natural, istoric si cultural din regiune, reabilitarea zonelor cu potential turistic,
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii turistice, Sustinerea mediului de afaceri prin
imbunatatirea serviciilor turistice si a facilitatilor suport furnizate si dezvoltarea promovarii

turistice, Promovarea de branduri turistice ale regiunii si Dezvoltarea turismului de nisa

Documentul de Programare in Domeniul Transporturilor — Transilvania de Nord 2007-
2013 are ca si obiectiv general Securizarea conectrii regiunii la coridoarele de transport europene,
dezvoltarea echilibratd a modalitatilor de transport si asigurarea intermodalitétii, sustinut de patru
obiective specifice: Asigurarea dreptului la mobilitate (Asigurarea unor legaturi functionale intre
polii de dezvoltare), Refacerea echilibrului intre diferite modalitati de transport si dezvoltarea
intermodalitatii, Combaterea congestiei in centrele de influenta din regiune pentru asigurarea
dezvoltarii teritoriale si Imbunatatirea securitatii drumurilor si a calitatii acrului

Documentul de Programare Regional in Domeniul Mediului Regiunea Nord-Vest
Transilvania de Nord 2007-2013 are ca si obiectiv general Dezvoltarea durabild a regiunii Nord-
Vest, iar obiectivele specifice se refera la: Imbunititirea accesului la infrastructura de apa, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare pentru localitdtile cu peste 2000 loc. pana
in 2018, Ameliorarea calitatii solului, prin imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea
numarului de zone poluate istoric pana in 2015, Reducerea impactului negativ cauzat de centralele
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municipale de termoficare vechi in cele mai poluate localitati pana in 2015, Protectia si
imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea managementului ariilor
protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000 si Reducerea riscului la dezastre
naturale, prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca si Incluziune Sociala
PRAO 2009-2013 Regiunea Nord-Vest are ca obiectiv general Cresterea investitiilor in capitalul
uman al regiunii Nord-Vest, pentru asigurarea unei forte de munca bine instruite, cu un nivel de
calificare ridicat, competitiva si dinamica, bine adaptata la o piatd a muncii flexibila si incluziva,
sustinuta de parteneriate eficiente

Planul Regional de Actiune pentru Invitamantul profesional si Tehnic PRAI 2009-2013
Regiunea Nord-Vest si-a propus ca obiectiv general Cresterea calitatii educatiei si formarii
continue prin TVET si dezvoltarea produselor educationale pentru adulfi.

13

/// 77 COMPAS 20 — Conceptii si Orientare Moderna,

Compas20 Planficare Armonioasa si Strategica pana in 2020, Cod SMIS 2951



-

o Kk ~—nnl
N Inovatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Programul Operational
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor "Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

11.2. Viziune

Pentru elaborarea viziunii de dezvoltare a judetului Satu Mare au fost colectate date prin
intermediul unui mini-chestionar care a fost distribuit partenerilor din cadrul structurilor
parteneriale (comitet de planificare judetean, grupuri de lucru). Ulterior, raspunsurile la
chestionare au fost integrate si s-au identificat cuvinte cheie, care au dus la definirea unei viziuni
de dezvoltare a judetului Satu Mare, printr-0 formulare succinta, clara, distinctd a ceea ce
comunitatea considerad relevant, important, credibil si valoros pentru propria dezvoltare la nivel
judetean.

Viziunea de dezvoltare a judetului Satu Mare

Judetul Satu Mare, un spatiu cu bogate tradifii multietnice si multiculturale, va deveni pana
in 2027 un spatiu al bunastarii, cu o dezvoltare dinamica, bazata pe potentialul turistic, agricol si
industrial exploatat in armonie cu natura §i mobilizat de creativitatea si munca temeinica a
satmarenilor, cat si de potentialul turistic.

Rolul de pol logistic de importantd transnationalda al judetului va contribui activ la
atragerea de investitii si la valorificarea produselor cu specific local, precum si la afirmarea rolului
sdu de actor-cheie 1n procesul de cooperare transfrontaliera.

11.3. Obiective strategice

Pornind de la analiza situatiei existente la nivelul judetului si rezultatele obtinute in cadrul
analizei SWOT au fost definite urmatoarele opt domenii de interventie strategica pe termen
foarte lung (2027), care vor contribui la realizarea viziunii de dezvoltarea a judetului, precum si
un obiectiv general pentru judetul Satu Mare

Domenii de Interventie Strategica

......

IMM-urilor, dezvoltarea de clustere si incubatoare de afaceri)

2. Dezvoltarea teritoriald echilibrata si armonioasa a tuturor localitatilor din judet

3. Valorificarea durabila si eficientd a potentialului agricol al judetului

4. Dezvoltarea turismului si a serviciilor adiacente (cu accent pe turismul de sdnatate si
turismul cultural)
economice si reducerea inegalitatilor la nivelul judetului

6. Imbunatitirea infrastructurii ca suport pentru dezvoltarea economici a judetului/
Transformarea judetului Satu Mare intr-un pol logistic de importantd trans-nationala
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7. Asigurarea dezvoltarii durabile prin protejarea mediului §i prevenirea manifestarii
riscurilor

8. Dezvoltarea capacitatii administrative a autoritatilor publice si intdrirea relatiilor de
cooperare in vederea rezolvarii problemelor de mediu, dezvoltare economica, inovare,
cercetare stiintifica, accesibilitate ale judetului si intarirea pozitiei strategice a acestuia

OBIECTIVUL GENERAL

......

locuitori, Intreprinzatori locali si strdini, respectiv turisti si vizitatori, prin valorificarea pozitiei
geografice strategice si interventii in sectoarele prioritare, in vederea diminudrii disparitatilor la
nivelul judetului si cresterea calitatii vietii locuitorilor acestuia.

11.4. Obiective specifice

In cadrul strategiei au fost definite 10 obiective specifice, formulate in concordanti cu
politicile, strategiile si programele de dezvoltare elaborate la nivel european, national si regional si
care au fost prezentate la capitolul privind contextul regional, national si european si care vizeaza
perioada de timp pand in 2020. Aceste obiective au fost grupate in doud categorii: 5 obiective
verticale care mentioneaza domeniile considerate prioritare pentru judet, in care ar trebui sa fie
concentrate fondurile disponibile pentru implementarea strategiei pana in 2020 si 5 obiective
orizontale, considerate suport pentru realizarea obiectivelor prioritare, in sensul in care, nu se
urmareste dezvoltarea domeniilor respective Tn ansamblu, ci doar a actiunilor care vin s sprijine
dezvoltarea domeniilor prioritare definite in cadrul obiectivelor verticale. Prin aceastd
intrepatrundere intre obiectivele verticale si orizontale se asigurd eficienta si eficacitatea
interventiilor propuse. (de ex. in alegerea reabilitarii unui drum trebuie sa se {ind cont si de
functionalitatea economica a drumului — faciliteaza accesul la o zona de productie sau depozitare
sau la o zona turistica etc.)

Astfel, avem:

Obiective verticale:
1. Cresterea competitivitatii economice in industrie si servicii si dezvoltarea mediului

~,

cultural
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3. Cresterea valorii adaugate a activitatilor economice din sectorul agricol si dezvoltarea
ruralad

4. Valorificarea resurselor energetice regenerabile si a energiei geotermale
5. Reducerea dezechilibrelor si cresterea integrarii sociale la nivelul judetului

Obiective orizontale:
1. Valorificarea si dezvoltarea resurselor umane

2. Dezvoltarea infrastructurii suport pentru cresterea economica si dezvoltarea echilibrata
3. Dezvoltarea durabila prin protejarea mediului
4. Cooperare teritoriala

5. Intarirea capacitatii institutionale a administratiei publice din judet

IL5. Prioritati, masuri, directii de actiune

Pentru fiecare obiectiv specific au fost definite prioritati de dezvoltare, iar pentru fiecare
prioritate s-a stabilit un set de masuri care trebuie intreprinse mentionandu-se scopul acestora si o
descriere a directiilor de actiune pentru a se asigura atingerea obiectivelor stabilite in cadrul
strategiei de dezvoltare.

OBIECTIVE VERTICALE

......

mediului antreprenorial
Justificare

Analiza situatiei existente a indicat faptul cd aproximativ 10% din firmele inregistrate in
judet au capital (integral sau partial) strain. Cei mai multi investitori strdini activeaza in domeniul
industriei, unde activeazd importante companii, ca cifrd de afaceri §i numar de angajati:
componente auto, electronice si electrocasnice, industrie alimentara, textile si industria lemnului.
Aceste companii contribuie cel mai mult la productia industriala a judetului, la volumul
exporturilor i angajeaza peste jumatate din forta de muncd din industrie, contribuind semnificativ
la rata scizutd a somajului din judet, una dintre cele mai mici din tara. In Judetul Satu Mare exista
circa 8000 de firme active, dintre care 85% sunt microintreprinderi, acestea reprezentand, de
obicei, afaceri individuale sau de familie, ale locuitorilor judetului. Cele mai multe astfel de firme
sunt active in comert, servicii si constructii, principala piatd de desfacere fiind cea locala. In ceea
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ce priveste repartizarea geograficd a acestor firme, se poate remarca ca peste 80% se afla in mediul
urban, din care 60% in municipiul resedinta de judet, numarul de firme din mediul rural fiind unul
extrem de scazut. Aceste intreprinderi ocupa o cota importantd a fortei de munca locale, mai ales
in localitatile mici, unde nu exista investitori strdini, insd ele genereaza valoare adaugata redusa,
inregistreaza venituri si profituri reduse, ceea ce face imposibila realizarea de investitii.

Ancheta 1n randul populatiei a pus in evidenta faptul ca atragerea de investitii striine este,
in viziunea cetatenilor, cea mai importantd masurd pentru dezvoltarea judetului Satu Mare.
Crearea de noi locuri de munca este, in viziunea locuitorilor, vitald pentru viitorul judetului, fiind
plasata chiar Tnainte problemei drumurilor, sistemului sanitar sau de invatamant. Principalul atu al
judetului este, dupa parerea celor intervievati, granita comund cu Ungaria si Ucraina, ceea ce
favorizeaza atragerea de investitii strdine. Ancheta a indicat si un grad relativ ridicat al
consumatorilor satmdreni pentru produsele locale (54%), ceea ce creeaza premisele continuitatii
activitatii firmelor locale. 13% dintre satmareni considera ca principalul punct slab al judetului
este subdezvoltarea mediului de afaceri local, iar pentru zonele mai putin dezvoltate — Ardud si
Tasnad — infiintarea de noi firme ar trebuie sa fie o prioritate.

Analiza SWOT mentioneaza ca si puncte forte caracterul industrial al judetului, atractiv
pentru investitorii strdini din acest domeniu, orientarea catre export a economiei locale, costurile
atractive cu forta de munca, mentalitatea locuitorilor fatd de munca, precum si resursele naturale
bogate si diversificate, insuficient exploatate (mai ales in agricultura si turism). Alte puncte forte
ale judetului sunt resursele naturale si umane satisfacatoare ce favorizeaza dezvoltarea mediului
antreprenorial local, si existenta unui numar mare de produse cu specific local, relativ cunoscute
pe piatd. Principalele puncte slabe ale judetului in ceea ce priveste atragerea de noi investitori sunt
legéturile deficitare de transport cu restul tarii si migratia fortei de munca calificate, precum si a
celei cu studii superioare in strdindtate §i in marile centre urbane din Roménia. La acestea se
adauga slaba dezvoltare a sectorului terfiar si ponderea scazutd a populatiei ocupate in servicii, dar
s1 migratia externd a populatiei active, care conduce la penurie de fortd de munca si scaderea
consumului, mai ales in mediul rural.

Prioritatea 1.1. Cresterea competitivitatii economice a judetului prin imbunatatirea productivitatii,
a gradului de specializare si inovare, bazata pe economia verde

Masuri /Actiuni importante:

Cresterea gradului de specializare in industrie prin dezvoltarea de produse cu un grad mai ridicat
de complexitate si inovative; Cresterea valorii investitiilor in Cercetare-Dezvoltare-Inovare;
Dezvoltarea serviciilor inovative, cu valoare adaugata ridicatd; Cresterea numarului de marci
locale / produse ,,made in”;

Scop
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......

industrial si servicii, precum si crearea unei identitati a judetului prin marcile locale si produsele
,made in” reprezentative.

Descriere

Prin investitii in retehnologizarea si modernizarea echipamentelor, prin asimilarea de
tehnologii si tehnici moderne de productie si utilizarea de energii verzi ct si a celei geotermale, se
va asigura o crestere a productivitatii economice si dezvoltarea unei economii bazate pe munca si
performanta.

De asemenea, cresterea gradului de specializare a productiei §i orientarea dinspre
producerea de componente si sub-ansamble catre produse finite va determina o crestere a valorii
adaugate. Stimularea inovdrii este un factor important in procesul de crestere a valorii adaugate, a
actuala strategie de dezvoltare a judetului Satu Mare isi propune sa sprijine capacitatea inovativa
la nivelul firmelor. Serviciile de specialitate cum ar fi consultanta, intermedierile financiare sau
chiar serviciile medicale sunt inca slab dezvoltate. Protejarea proprietatii intelectuale este un
element important al dezvoltarii competitive, bazate pe inovatie. De asemenea, trebuie avute in
vedere actiuni privind standardizarea produselor (implementarea si certificarea sistemelor de
management al calitatii, implementarea si certificarea sistemelor de management de mediu,
certificarea voluntara si etichetarea ecologica a produselor si serviciilor)

.....

locali

Masuri /Actiuni importante:

Crearea de clustere in domeniile reprezentative de la nivel local; Atragerea de investitii
mari / strategice; Sprijinirea micilor antreprenori si dezvoltarea mediului antreprenorial sustenabil;
Promovarea judetului ca destinatie de afaceri pentru investitorii straini si locali.

Scop

imbunatétirea imaginii judetului ca destinatie pentru investitii autohtone si straine.
Descriere
Incurajarea dezvoltirii de clustere in domenii in care se identifica o concentrare a anumitor

activitati (agricultura, industria auto, turism balnear) in vederea optimizarii proceselor ca urmare a
cooperarii, pe orizontala sau pe verticald, intre firmele care activeaza pe piete conexe. Sprijinirea
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intreprinderilor de la nivel local pentru a se integra intr-un lant de furnizori (materii prime,
echipamente, servicii).

Dezvoltarea accesului IMM-urilor la capital, tehnologie si infrastructura care duce la
cresterea competitivitatea acestui sector, si introducerea proceselor inovative. De asemenea, sunt
avute in vedere serviciile de consultantd pentru micii antreprenori. Activitatile care vor fi adresate
investitorilor straini vor consta in punerea la dispozitia acestora a informatiilor relevante cu privire
la oferta locala, elaborarea de studii si rapoarte, actiuni de reclama si publicitate, organizarea de
misiuni economice, participarea la evenimente interne i externe adresate investitorilor, precum si
crearea unui portal de promovare a judetului in mediul de afaceri international.

......

sanatate si cel cultural

Justificare

Analiza situatiei existente a evidentiat faptul ca judetul Satu Mare dispune de numeroase
resurse si atractii turistice, elemente de patrimoniu natural (ape termale si ape minerale potabile,
zone naturale protejate, lacuri, trasee turistice si peisagistice) si cultural (castele, biserici, cladiri-
monument, case memoriale) precum si de asezari rurale cu stil de viata traditional, manifestari
culturale, traditii si festivaluri.

Ancheta in randul populatiei a evidentiat faptul ca 1/5 dintre satmdreni considera
potentialul turistic ridicat ca fiind principalul punct forte al judetului. Interesant este si faptul ca
cetatenii judetului percep promovarea insuficienta a obiectivelor turistice din judet in tara si
strdinatate ca fiind principalul obstacol in calea dezvoltarii turismului. Cercetarea a evidentiat si
faptul ca Sambra Oilor este cel mai popular eveniment organizat in judet, in timp ce Tara Oasului
este vdzutd ca principala atractie turisticd a judetului, la egalitate cu strandurile termale, dar peste
biserici $i manastiri, respectiv constructii de patrimoniu (castelele din Ardud si Carei, Turnul
Pompierilor, muzee, etc.).

Analiza SWOT a relevat existenta unor importante resurse naturale propice dezvoltarii
turismului balnear si termal i de agrement (ape termale, ape minerale, lacuri si rauri, etc.), precum
si o preocupare continui a autorititilor locale pentru dezvoltarea turismului. In judet existd
numeroase elemente de patrimoniu, manifestari culturale si festivaluri traditionale, care atrag un
numar tot mai mare de turisti (Festivalul Palincii, Sarbatoarea Capsunilor, Sdmbra Oilor,
Festivalul Codrenesc, etc.). Ca si puncte slabe se remarcd promovarea slabd a patrimoniului
natural al judetului, problemele de transport, lipsa unor amenajari turistice corespunzatoare (de ex.
baze de tratament, stranduri, etc.), starea avansatd de degradare a cladirilor si monumentelor
istorice, lipsa unor centre de informare de calitate, lipsa unor baze de date cu evenimentele
turistice si culturale din judet, oferta restransa — calitativ si cantitativ — a unitatilor de cazare din
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judet, precum si calitatea inca scazutd a serviciilor de cazare si alimentatie publicda, ponderea
redusad a turistilor strdini (doar 10% din sosirile turistice in 2009), durata scazutd a sejururilor (in
medie 2 zile, specific turismului de sfarsit de saptdmand) si concentrarea excesiva a circulatiei
turistice in municipiul Satu Mare, unde se cazeaza aproximativ 50% dintre turisti. Printre
amenintarile identificate in sectorul turistic putem mentiona lipsa de capital si lipsa armonizarii
proiectelor turistice la nivel local, regional si national.

Prioritatea 2.1. Dezvoltarea turismului prin valorificarea potentialului existent si crearca de
destinatii turistice in judet

Masuri /Actiuni importante:

Realizarea unui sistem de coordonare si informare turisticd in judet; Regandirea unor
destinatii turistice prin realizarea unor studii de fundamentare si introducerea managementului de
destinatie; Dezvoltarea si valorificarea produselor si serviciilor turistice.

Scop

Dezvoltarea armonioasa a turismului la nivelul judetului, atragerea de noi turisti in judet si
cresterea duratei sejurului i a sezonului turistic.

Descriere

Ca si actiuni importante se are in vedere infiinfarea unei asociatii public-private care sa
coordoneze activitatile in domeniul turismului si realizarea unei conceptii unitare de dezvoltare a
turismului la nivel de judet. Va fi elaborat Master planul judetului Satu Mare in domeniul
turismului si un proiect de amenajare turistica la nivelul judetului pentru identificarea potentialului
turistic, infrastructurii turistice si tehnice, infrastructurii de transport si zonelor prevazute pentru
dezvoltare. De asemenea, sunt propuse realizarea de pachete turistice atractive (pentru turismul de
sanatate si cultural), introducerea de servicii suplimentare fatd de alte destinatii pentru
individualizarea pe piata turisticd, crearea de atractii turistice pentru sezonul de iarna, crearea unor
zone atractive pentru turismul rural (gastronomie, traditii, port), punerea in valoare a obiectivelor
de interes cultural, conservarea resurselor turistice, dezvoltarea de circuite tematice omologate si
valorificarea drumurilor tematice.

Prioritatea 2.2. Promovarea judetului Satu Mare ca destinatie turistica culturala si de sanatate

Masuri / Actiuni importante:

Promovarea judetului Satu Mare ca destinatie pentru turismul de sandtate; Promovarea
judetului Satu Mare ca destinatie pentru turismul cultural

Scop
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Promovarea statiunilor balneare si a patrimoniului cultural material si imaterial din judet

Descriere

Actiunile care se doresc a se dezvolta in cadrul acestei prioritati, isi propun sa plaseze
judetul Satu Mare in topul primelor trei destinatii pentru turismul de sanatate, prin promovarea
resurselor de apa termald si minerald din zona, respectiv a ofertei statiunilor de profil din judet.

De asemenea, sunt prevazute activitati care sa promoveze elementele de patrimoniu
cultural material (lacasuri de cult, castele, cladiri de patrimoniu, etc.) si imaterial (traditii si
obiceiuri locale, folclor, gastronomie, etc.) ale judetului Satu Mare, in vederea cresterii circulatiei
turistice. Activitatile vizeaza: inventarierea elementelor de patrimoniu din judet si selectarea celor
care vor fi promovate cu prioritate

Pentru atingerea acestui deziderat este propus un mix de instrumente de marketing care
cuprinde: elaborarea de materiale de promovare, campanii media, pachete turistice integrate, care
sd cuprinda elemente de turism cultural si natural/agroturism (turism de sadndtate combinat cu
evenimente culturale sau festivaluri traditionale), amplasarea de centre de informare turistica in
localitatile cu potential turistic, introducerea de monitoare de informare turistica in gari, autogari,
aeroport, crearea unei baze de date cu toate evenimentele existente si realizarea unei pagini web
dedicate turismului din judet, implicarea mai puternicd a institutiilor din turism in promovarea
produselor si serviciilor turistice de la nivelul judetului si participarea la targuri nationale si
internationale de turism.

Obiectiv specific 3. Cresterea valorii addugate a activitatilor economice din sectorul agricol si
dezvoltarea rurala

Justificare

Judetul Satu Mare este o zona cu un pronuntat caracter agricol, avand 1/3 din populatie
ocupatd in agriculturd, cea mai inaltd ratd din Regiunea Nord-Vest. Conform analizei situatiei
existente, peste 70% din suprafata judetului este agricola (din care teren arabil 69,85%, pasune
17,5%, fanete 9,4%, vii si pepiniere viticole 1,1%, livezi si pepiniere pomicole 2,3%), insa
ponderea agriculturii in valoarea adaugatd brutd regionald este redusa. Pe de alta parte in judetul
Satu Mare predomina exploatatiile foarte mici (o treime din acestea au sub 1 ha de teren agricol),
lar suprafata medie a exploatatiilor agricole care utilizeaza teren agricol este de 4,98 ha,
parteneriatul in agriculturd raiméanand doar un deziderat. Marea majoritate a exploatatiilor agricole
cu efective de bovine sunt de dimensiuni mici, nesustenabile economic. In cazul fermelor de
semisubzistentd, o mare parte din productia agricold se consuma in familie, iar aceste ferme nu au
capacitatea de a comercializa in mod eficient productia, astfel obtin venituri scazute in urma
vanzarii a produselor agricole. Gradul de diversificare economica a fermelor este redus. Judetul
Satu Mare se situeaza pe primul loc la nivel national si regional in ce priveste productia de
capsuni. Sectorul zootehnic s-a aflat intr-un continuu declin in ultimii ani, mai pufin pentru
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efectivele de ovine-caprine, pasari si albine, care sunt valorificate de unitati de procesare locale.
Cu toate acestea, Satu Mare se remarca la nivel national prin numarul mare de produse traditionale
inregistrate. Tipul de ocupare rurald din judetul Satu Mare este local-mixta (intre 40-60% din
forta de muncd este ocupatd in sectoare neagricole si peste 50% din cei angajati in sectoare
neagricole lucreaza in localitatea de rezidentd). In mediul rural ponderea salariatilor este scizuta,
in marea majoritate (88%) a localitatilor sunt mai putin de 10 salariati pe 100 de locuitori, ceea ce
are implicatii atat asupra nivelului si stabilitatea veniturilor, cat si asupra sustenabilitatii sistemului
de sanatate si de pensii. Capacitatea populatiei rurale de accesare a fondurilor europene, pentru
diversificarea activitatilor economice este scazuta.

Ancheta in randul populatiei a evidentiat faptul ca traditia in domeniul agriculturii este cel
de-al doilea punct forte al judetului, dupd pozitia sa geografica. De asemenea, 45% dintre
satmadreni considerd ca principala resursa naturala a judetului o reprezintd terenurile agricole, iar
21,7% considera, ca punctul forte al judetului il reprezinta tradifia in domeniul agriculturii
(cresterea animalelor, pomicultura, viticultura, plantele tehnice etc.), 54% preferand sd consume
produse locale. Locuitorii judetului Satu Mare apreciaza ca investitiile privind crearea de noi
locuri de munca sunt cele mai importante. Acest obiectiv apare pe locul 1 la nivelul judetului si in
doua din cele sapte zone de rezidenta, iar in alte doud zone de rezidenta este clasat pe locul 2, fiind
precedat doar de investitii In infrastructura.

Analiza SWOT subliniazd ca si puncte forte potentialul agricol ridicat si conditiile
climatice favorabile culturii plantelor si cresterii animalelor, contributia majora a sectorului agricol
la ocuparea fortei de munca din mediul rural. Pe de altd parte, principalele puncte slabe sunt
fragmentarea exploatatiilor agricole, infrastructura deficitara din mediul rural, valoarea addugata
redusd din sectorul agricol, declinul zootehniei si dificultatile de valorificare a productiei locale.
Printre oportunitati putem mentiona cresterea cererii pentru produsele locale.

......

fermele mici

Masuri / actiuni importante:

Cresterea productivitdfii in agriculturd prin investitii in tehnologii performante si
promovarea inovarii in procesul de productie agricola; Sprijinirea restructurarii si consolidarii
fermelor; Dezvoltarea serviciilor de consultantd agricola, financiare, de management si de accesare
a fondurilor europene pentru micii fermieri; Sprijinirea infiintarii si functionarii grupurilor de
producatori §i cresterea puterii de negociere a producatorilor agricoli

Scop

Transformarea activitatii agricole intr-o activitate productiva, eficienta si capabild sa faca
fatd concurentei de pe piata

Descriere
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Se vor stimula inifiativele de tehnologizare si inovare in procesul de productie agricola si
se vor sprijini proiectele de cercetare aplicativad in acest domeniu. Implementarea unor tehnologii
si metode de productie noi contribuie la scaderea costurilor unitare de productie si la imbunatatirea
calitatii produselor agricole.

Restructurarea si consolidarea sectorului de productie agricold, prin concentrarea
terenurilor agricole pentru constituirea dimensiunii optime (viabile) a exploatatiilor agricole, care
produc o cantitate suficientd de produse cu o calitate omogena, oferirea de servicii de consiliere si
asistenta juridica si acoperirea partiald a costurilor implicate de procedura de transcriere si de
intabulare ale terenurilor agricole vor duce la functionarea eficientd a lantului alimentar si
cresterea viabilitatii economice a fermelor agricole.

Formarea de grupuri de producitori poate fi o solutie pentru formarea unor exploatatii
agricole de dimensiuni mai mari. Grupurile de producatori pot achizitiona in comun utilaje si
inputuri, reducandu-se astfel cheltuielile de productie, vor putea oferi cantitafi mari de produse
agricole omogene de calitate standardizata si vor putea desfasura in comun marketingul produselor
agricole.

De asemenea, se au in vedere infiintarea de centre de consultanta si consiliere, care sa ofere
micilor fermieri servicii gratuite sau la preturi accesibile.

Prioritatea 3.2. Asigurarea viabilitatii zonelor rurale prin diversificarea economiei rurale si crearea
de noi locuri de munca

Masuri / Actiuni importante:

Incurajarea infiintarii si dezvoltarea activititii IMM-urilor in domeniile neagricole din
mediul rural si stimularea crearii de noi locuri de munca; Cresterea implicarii §i responsabilizarea
locuitorilor, incurajarea colabordrii $i a parteneriatelor in activitati economice; Dezvoltarea de
servicii de consultanta si consiliere 1n atragerea si managementul fondurilor UE.

Scop

Cresterea numarului IMM-urilor rurale active in domenii neagricole si crearea de noi locuri
de munca in mediul rural

Descriere
Aceasta masurd vizeaza stimularea infiintarii intreprinderilor, dezvoltarea de parteneriate si
dezvoltarea intreprinderilor existente in vederea reducerii gradului de dependentad fatd de

agricultura a comunitatilor rurale si Tncurajarea investitiilor care genereaza activitati multiple si
venituri alternative, prin oferirea de facilitdti / avantaje financiar-fiscale (reduceri de taxe si

23

/// 77 COMPAS 20 — Conceptii si Orientare Moderna,

Compas20 Planficare Armonioasa si Strategica pana in 2020, Cod SMIS 2951



-

o Kk ~—nnl
N Inovatie in administratie
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Programul Operational
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor "Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

impozite), acoperirea costurilor de formare profesionald a angajatilor, acoperirea partiala a
costurilor salariale, dar si furnizare de informatii si mediere, consultanta si consiliere, crearea de
infrastructura (drum de acces, dacd este cazul), concesionare de terenuri, garantii in vederea
facilitarii accesului la credite bancare si finantari, organizarea de workshop-uri, conferinte,
reuniuni si intdlniri de interes public, reducerea barierelor administrative etc..

Se au in vedere si actiuni care vizeaza sustinerea agentilor economici din mediul rural care
doresc sa acceseze fonduri europene, precum infiintarea unor birouri de consultanta si consiliere si
acordarea de consultanta gratuita.

Prioritatea 3.3. Promovarea produselor agroalimentare tradifionale realizate in judet

Masuri /actiuni importante:
Promovarea produselor agroalimentare cu specific local pe piata interna si externa;

Scop

Cresterea vizibilitatii produselor agroalimentare ecologice realizate la nivelul judetului
Satu Mare

Descriere

Aceastd masurd se va materializa prin: sprijinirea producdtorilor locali in vederea
certificarii produselor traditionale, crearea unor branduri-umbreld, precum si organizarea si
participarea la evenimente expozitionale organizate la nivel local, national si international, pentru
promovarea produselor agricole si alimentare ecologice certificate inregistrate in judef. Prin
acestea se urmareste promovarea unui stil de viata sanatos in randul consumatorilor autohtoni, prin
cresterea consumul de produse ecologice realizate in judet, reducerea poludrii in sectorul agricol,
populatiei din mediul rural. De asemenea, se vor incuraja relatiile comerciale ale producatorilor
locali cu exteriorul, pe fondul unui interes tot mai mare al consumatorilor pentru produsele
ecologice si traditionale. Activitatile de marketing propuse sunt: elaborarea de studii de piatd si de
produse, participarea la targuri si expozifii externe, actiuni de reclama si publicitate, respectiv
realizarea unui portal de comert exterior al judetului.

Obiectiv specific 4. Valorificarea resurselor energetice regenerabile si a energiei geotermale
Justificare

Asa cum s-a vazut din analiza situatiei existente, potrivit studiului privind evaluarea
potentialului energetic actual a surselor regenerabile de energie In Romania, potentialul energetic
al judetului Satu Mare este unul ridicat in special in ceea ce priveste resursele geotermale si
hidroenergetice. Astfel, Tn urma prospectiunilor geotermice realizate prin masurdtori ale
temperaturii, harta geotermica obtinuta identifica urmatoarele zone favorabile: Campia de Vest,
Oas-Gutai-Tibles si Colimani-Gurghiu-Harghita.
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Structura hidrologica este favorabila exploatarii apelor ca sursd de energie. Afluent al
fluviului Dunarea, Tisa superioara dreneaza toti afluentii care isi culeg izvoarele de pe versantii
vestici ai Carpatilor Padurosi (Ucraina) si ai Muntilor Maramures, din nordul Muntilor Rodnei si
Lapusului, precum si numeroasele paraie nordice si estice care sosesc din eruptivul Oas — Gutai -
Tibles. Toate raurile din vest graviteaza spre depresiunea tectonica a Maramuresului, considerata
ca o adevaratd piatd de adunare a apelor. Suprafata cumulatd a cursurilor de apa in bazinele
hidrografice amintite mai sus este de 21.065 km2, insumand o lungime de 2.689 km. Potentialul
teoretic liniar al cursurilor de apa analizate totalizeaza 177.197 kW si potentialul specific mediu al
acestora este de 65,4 KW/km.

De asemenea, la nivelul judetului au existat deja initiative pentru instalarea si folosirea
panourilor solare pentru exploatarea energiei solare.

La nivel judetean existd mai multe surse care pot fi utilizate pentru producerea
biocombustibililor, care pot fi produsi din culturile existente pe terenurile agricole extinse.

Prioritatea 4.1. Stimularea preocuparilor si investitiilor in productia de energii regenerabile,
promovarea tehnologiilor alternative de generare a energiei si valorificarea acestora

Masuri / actiuni importante:

Suport in promovarea culturilor energetice si a proiectelor de energie geotermala, energie
solard si a altor tipuri de energie regenerabila (biomasd); Valorificarea resurselor energetice
regenerabile pentru producerea de energie verde.

Scop

Cresterea si diversificarea capacitdtilor de productie pentru producerea energiilor ,,verzi”,
valorificarea biomasei, a hidroenergiei si a resurselor geotermale

Descriere

In cadrul acestei masuri se vor initia actiuni de popularizare in randul localnicilor privind
posibilitatea de a cultiva plante tehnice care pot fi utilizate pentru producerea de biocombustibili si
actiuni de promovare a formelor de energie din surse regenerabile, stimularea cetatenilor de a
achizitiona echipamente de producere a energiilor regenerabile si subventionarea energiei produse
din resurse regenerabile. Se au in vedere si activitati privind concesionarea de terenuri si acordarea
de facilitati pentru modernizarea si construirea de noi capacitati de productie a energiei termice si
electrice prin valorificarea resurselor geotermale, hidroenergetice, solare, si a biomasei.

Obiectiv specific 5. Reducerea dezechilibrelor si cresterea integrarii sociale la nivelul judetului
Justificare
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Analizand evolutia populatiei din judef din 1990 incoace, putem observa o tendinta
similard ca la nivel national: o scadere lenta o populatiei, de 1a 417.985 persoane din 1990 la
367.281 de persoane la recensamantul din 2002, care era si o regularizare statistica a unor emigrari
neinregistrate. Totusi, populatia judetului a scazut in continuu, pand la anul 2007, iar apoi, in
ultimii doi ani a stagnat in jurul numarului de 365.000. De asemenca, s-a identificat ca si o
amenintare in viitor, Imbatranirea accentuatd a populatiei, fapt ce duce la necesitatea luarii unor
masuri de sprijinire a acestor persoane vulnerabile. Din prezentarea sistemului de asistenta sociala
S-a remarcat un accent mare pus pe copii si mai pugin pe persoanele in varsta.

Pe de alta parte, si populatia ocupatad din judet a scazut in ultimii ani, pe fondul accentuarii
migratiei externe a fortei de munca. Salariile sunt mai scazute in comparatie cu media nationala,
dar mai ales cu nivelul UE, fapt care acutizeaza fenomenul de migratie externa.

La nivelul judetului, intre anii 1990 si 2009, soldul migratoriu cu domiciliul (definitiv) a fost
negativ, avand un deficit de -15581 persoane.

Analizand cifrele stabilirilor si plecarilor cu domiciliul pe localitatile judetului in anul
2009, in cele mai multe localititi putem observa o scidere a populatiei din cauza migratiei. In
municipiul Satu Mare, de exemplu, cu toate ca soldul migratoriu a fost pozitiv in prima jumatate a
anilor 1990, dupa anul 2004 se poate constata o scadere masiva anuald intre 468 si 823 de
persoane, respectiv 630 de persoane in anul 2009. Acest fenomen se constatd in toate oragele
judetului, cu exceptia Ardudului, unde se inregistreaza un sold migratoriu pozitiv pe parcursul
anilor 2000, de ordinul 50-100 de persoane, respectiv 113 in anul 2009, pe fondul migratiei
dinspre municipiul Satu Mare, aflat in imediata apropiere.

Prioritatea 5.1. Imbunatitirea calititii serviciilor sociale

Masuri / actiuni importante:

Prevenirea abandonului/ institutionalizarii copilului s1 mentinerea copilului in familia
naturald sau extinsd si dezvoltarea serviciilor de asistentd §i consiliere pentru copilul
abuzat/neglijat/traficat/exploatat; Dezvoltarea unui sistem de actiuni in vederea egalizarii sanselor,
combaterea excluziunii sociale §i a discrimindrii persoanelor cu handicap; Dezvoltarea serviciilor
de asistentd sociald pentru persoanele adulte; Reducerea saraciei prin promovarea incluziunii
sociale active; Sprijinirea dezvoltirii serviciilor sociale la nivel comunitar; Intdrirea capacitatii
autoritatilor locale 1n acest sens.

Scop

Asigurarea unui trai decent pentru intreaga populatie a judetului si combaterea excluziunii
sociale si a discriminarii

Descriere

Se au in vedere oferirea de servicii active preventive de protectie a copilului in mediul
familial natural sau extins, asigurarea unor servicii de asistenfd si consiliere pentru tratarea
traumelor 1n cazul copiilor care au fost abuzati/neglijati/traficati/exploatati Tn mediul in care au
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trait, educarea intregii populatii privind problemele si drepturile, dar si performantele persoanelor
pentru persoanele cu dizabilitati, asigurarea serviciilor de asistentd pentru persoane varstnice.

In cadrul acestei prioritati se includ actiunile de combatere a discrimindrii de orice fel si de
incluziune activa (promovarea ocupabilitatii si adaptabilitatii persoanelor supuse riscului de
excluziune sociald) pentru reducerea sdraciei, dezvoltarea de instrumente si metode adecvate
fiecarei categorii de populatie vulnerabild, modernizarea serviciilor sociale existente pentru a
raspunde mai bine cerintelor, dezvoltarea de programe si pachete integrate in vederea cresterii
accesului si participarii la educatie si pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile
(populatia rroma; persoanele cu dizabilitati; tinerii care parasesc sistemul de stat de protectie a
copilului; femeile; familiile cu mai mult de 2 copii; familiile monoparentale; copiii in situatii de
risc; infractorii si fostii delincventi; persoanele dependente de droguri si alcool; persoanele fara
adapost; victimele violentei domestice; persoanele infectate cu HIV/SIDA,; persoanele afectate de
boli profesionale; refugiatii, azilantii).

Prioritatea 5.2. Initierea si implementarea unor masuri active de reducere a efectelor negative ale
migratiei

Masuri / actiuni importante:

Implementare de programe si masuri active de valorificare a resurselor de forta de munca
activd in localitdti, in vederea stopdrii fenomenului de migratie a fortei de munca tinere si
calificate; Facilitarea repatrierii i a reinsertiei repatriatilor pe piata muncii

Scop
Stoparea fenomenului de scadere a populatiei tinere si calificate prin  migratie, si
mentinerea ei in judet

Descriere

Activitatile prevazute In cadrul acestei prioritdti vizeaza analiza pietei fortei de munca,
implementarea de programe si masuri active de initiere de afaceri mici s1 mijlocii, eficientizarea
activitatilor agricole, atragerea de investitii noi pentru ramuri economice cu potential de
dezvoltare, facilitarea repatrierii populatiei emigrate prin diferite mdsuri care sd asigure venituri
din salarii mai mari sau prin facilitarea dezvoltarii de afaceri mici si mijlocii de catre repatriati.
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OBIECTIVE ORIZONTALE

Obiectiv specific 1. Valorificarea si dezvoltarea resurselor umane
Justificare

Analizand structura sistemului judetean de invatamant, se observa o restructurare
fundamentald in perioada postdecembrista, de la 622 de unitati scolare la 154, pe fondul
schimbarii regimului juridic al unitatilor de invatdmant, comasarilor, etc. Schimbarea s-a produs in
special in perioada 2004-2005 prin scaderea substantiald a numarului gradinitelor si scolilor
generale, cu Invatdmant primar, gimnazial si special. Din aceastd cauzd, multe localitati sau
cartiere au ramas fara unitati scolare, si astfel, accesibilitatea cu sanse egale la invatamant pentru
copiii din judet s-a redus.

Calitatea fortei de munca intr-un judet depinde foarte mult de ponderea populatiei cu nivel
de scolarizare medie si superioara. Astfel, din randul populatiei de 10 ani si peste, in judetul Satu
Mare ponderea populatiei cu studii superioare, de 4,6%, este mult sub media nationald de 7,1%, in
timp ce ponderea populatiei absolvente de liceu, 20,2%, se apropie de media nationald de 21,4%.
Decalaje se regasesc si in cazul absolventilor de nivel gimnazial (si special), ponderea lor fiind de
33,7%, in timp la nivel national e de 27,6%.

In sectorul turistic s-a identificat ca o problemd majora lipsa personalului instruit si
calificat in acest domeniu pentru asigurarea unor servicii de calitate superioara.

Nivelul de instruire al populatiei rurale este scazut. Din populatia rurald de 10 ani si peste a
judetului Satu Mare doar 1,41% a absolvit o institutie de invatamant superior, 0,86% postliceal si
de maistri, 11,48% liceal, 12,96% profesional si de ucenici, 40,82% gimnazial, 24,34% invatamant
primar si 8% fara scoald absolvita; 0,13% cu scoala absolvitd nedeclarata.

Rata sporului natural inregistreaza valori negative, si urmeaza tendintele de la nivel
national, dupa anul 1990, ajungand la valori negative in 1992, atingand nivelul maxim de -3,4%o in
2002, valoare care s-a mai imbunatatit in anii urmatori, ajungand in 2009 la -2,1%o, putin mai
scazutd decat valoarea de -1,6%o la nivel national, si cea de la nivel regional de -1,2%e.

Analizand valorile duratei medii a vietii la nastere, In comparatie cu mediile nationale se
observd o diferentd netd, pe toatd perioada analizatd din 1990 incoace, cu toate cd tendinta de
crestere se manifesta si in judetul Satu Mare, dar nu se recupereazd decalajul constatat inca din
1990: durata medie a vietii a populatiei totale din judet a crescut de la 67,5 ani din 1990 la 70,3 ani
in 2009, insa la nivel national aceste valori au fost de 69,6, respectiv de 73,3 ani! In Satu Mare, in
20 de ani, abia s-a depasit valorarea inregistrata la nivel national in 1990! Diferenta cea mai mare
se regaseste In cazul barbatilor din judet, durata medie a vietii acestora la nastere fiind de numai
66,2 ani 1n 2009, cu 3,5 ani mai mica decat media nationald (69,7 ani), in timp ce 1n cazul femeilor
decalajul dintre judetul Satu Mare si media nationala este de 2,4 ani, reprezentand 74,7 ani fata de
77,1 ani la nivelul intregii tari.
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In ceea ce priveste gradul de imbatranire, in comparatie cu situatia la nivel national, putem
constata ca in judetul Satu-Mare ponderea populatiei varstnice de 65 de ani si peste, raportatd la
populatia tanara sub 15 ani este mult mai mica, ceea ce inseamna ca populatia judetului Satu Mare
nu este la fel de Imbatranita in comparatie cu media inregistrata la nivel national, unde acest indice
este de 98,6%, mai ridicat in mediul rural (109,3 %), in timp ce in judetul Satu Mare variaza in
jurul ponderii de 75% in ambele medii. Se remarca, deci, o diferentd de 20-25% intre media
judeteana si cea nationala.

Ancheta realizatd in randul locuitorilor judetului a indicat o perceptie relativ favorabila
sistemului public de Tnvatamant, 48% dintre respondenti sunt multumiti sau foarte multumiti de
calitatea acestui serviciu in ansamblu, si 25% sunt nemulfumiti sau foarte nemultumiti. Aprecieri
bune s-au facut in legatura cu invatamantul preuniversitar, peste 60% dintre respondenti au fost
multumiti sau foarte multumiti. In schimb, pentru invatimantul destinat adultilor parerile au fost
mai degraba negative: cca 25% multumiti si foarte multumiti si 33% nemultumiti si foarte
nemultumiti.

Conform anchetei in randul populatiei, peste 38% dintre respondenti sunt nemulfumifi si
foarte nemultumiti cu serviciile de asistenta medicala si de protectie sociala in ansamblu, iar 73%
dintre respondenti considera ca modernizarea unitatilor sanitare este cel mai important tip de
investitie, aceasta fiind depasita ca importantd doar de reabilitarea drumurilor si crearea de locuri
de munca. Cele mai multe raspunsuri cu nemultumiti (peste 50%) au fost legate de serviciile
spitalelor din judet si de serviciul ambulanta.

Prioritatea 1.1. Cresterea nivelului de instruire si calificare a populatiei pentru a face fata
exigentelor de dezvoltare ale mediului de afaceri

Masuri / actiuni importante:

Diversificarea si cresterea calitatii serviciilor educationale in sfera invatamantului liceal,
profesional, vocational si tehnic si universitar, Tn raport cu profilul economic si directiile de
dezvoltare; Cresterea capacitatii populatiei active a judetului Satu Mare de a se adapta la cerintele
pietei fortei de munca, prin cresterea calitdtii serviciilor de educatie pentru adulti; Sprijinirea si
dezvoltarea spiritului antreprenorial prin cursuri de calificare.

Scop
Cresterea performantelor economice §i a capacitatii de inovare a companiilor

Descriere

Se are in vedere introducerea de noi profiluri in sfera invatamantului profesional,
vocational si liceal tehnic, in conformitate cu perspectivele de dezvoltare din judet, eficientizarea
si profesionalizarea programelor de educatie permanenta, corelarea mai buna cu cerintele pietei
fortei de muncd. Se va urmari extinderea bazei §i promovarea culturii antreprenoriale, pentru a
pregati o generatie de Intreprinzatori cu idei inovative si generatori de crestere economica.

Prioritatea 1.2. Cresterea calitatii resurselor umane din sectorul turistic
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Masuri / actiuni importante:
Sprijinirea Tnvatdmantului cu profil turistic in gcoli si formarea profesionald a resurselor
umane pentru promovarea turismului de sanatate si cultural

Scop
Angrenarea populatiei in activitdtile de turism

Descriere

In cadrul acestei masuri se vor organiza instruiri pentru formarea de specialisti in domeniul
turismului, inclusiv pentru pregétirea celor care vor utiliza echipamentele din domeniul turismului
de sadnatate si formarea profesionala pentru promovarea patrimoniului cultural, sprijinirea
participarii personalului la conferinte si burse de specialitate pentru dezvoltarea cunostintelor
profesionale, pregatirea localnicilor din mediul rural pentru activitatea turisticd (cursuri de
manager de pensiune).

Prioritatea 1.3. Asigurarea formarii profesionale de calitate in mediul rural

Masuri / actiuni importante:

Asigurarea accesului la educatie, imbunatatirea calitatii invatamantului prescolar, primar si
gimnazial din mediul rural, reducerea ratei abandonului scolar in randul elevilor din mediul rural si
sustinerea elevilor care frecventeaza licee, scoli profesionale si facultati in alte localitati decat cea
de domiciliu; Asigurarea formarii profesionale pentru adultii din mediul rural, in meserii cautate
pe piata fortei de munca; Cresterea nivelului de calificare a fortei de munca agricole.

Scop
Imbunatitirea calitatii procesului educational

Descriere

Prioritatea vizeaza Tmbunatatirea echipamentelor scolare, adaptarea planurilor de
invatdmant, intreprinderea unor programe de invatare, creatie, sport si agrement, informarea
parintilor si implicarea lor In programele scolare, sustinerea elevilor, pentru a putea frecventa scoli
din alte localitati, prin subventii directe pentru transport, cazare si masa, sau prin alocarea unor
burse, motivarea cadrelor didactice (oferire de cazare, formare profesionala, burse etc.). Prioritatea
vizeazd si dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor educationale de reintegrare in sistemul
educational a tinerilor si adultilor care nu au absolvit 8 clase si sustinerea unor programe
educationale de tip ,,A doua sansa”, formarea profesionala a adultilor, fie ea formare initiald sau
continud, implementarea de programe de formare profesionald pentru dezvoltarea cunostintelor si
abilitatilor fortei de munca agricole, atestate prin certificate recunoscute la nivel national, in
conformitate cu cerintele pietei fortei de munca.
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Prioritatea 1.4. Promovarea formarii profesionale pentru pregatirea specialistilor in domeniul
energiilor regenerabile
Masuri / actiuni importante:

Adaptarea si formarea profesionald in domeniul energiilor regenerabile

Scop
Cresterea gradului de utilizare responsabila a resurselor de energii regenerabile

Descriere
Masura vizeaza actiuni de instruire §i organizarea de cursuri de formare profesionala a
fortei de muncd in domeniul energiilor regenerabile

Prioritatea 1.5. Asigurarea pe termen lung a echilibrului populatiei prin mentinerea populatiei
active suficienta la numar si calificata, cresterea duratei medie a vietii,

Masuri / actiuni importante:

Imbunatatirea calitatii serviciilor medicale in scopul cresterii sperantei de viatd si a
prelungirii duratei vietii active; Instruirea si familiarizarea populatiei privind modul de viata
sandtos, alimentatia sanitoasa, cat si prevenirea imbolnavirilor cronice; Reducerea inegalitatilor
teritoriale, sociale si etnice in accesul la educatie; Imbunatatirea calitatii serviciilor de asistentd
sociala.

Scop
Asigurarea echilibrului teritorial in ce priveste accesul la educatie si la servicii medicale

Descriere

Se vor avea in vedere actiuni care sa asigure accesul intregii populatii la servicii de
sandtate si spitalicesti (facilitarea aparitiei furnizorilor privati pe piata serviciilor de sanatate),
precum si calificarea resurselor umane in domeniul serviciilor de sanatate, scadderea imbolnavirilor
cardio-vasculare si a aparatului digestiv, facilitarea accesului populatiei la activitati sportive si
culturale, dezvoltarea de programe de practicare a sportului de masa, programe culturale, campanii
de informare si promovare a identitatii culturale si actiuni sportive, stimularea programelor
sportive si culturale pentru tineret.

Alte activitati din cadrul acestei prioritati vizeaza initierea de activitati de prevenire a
abandonului scolar si ajutarea tinerilor din medii sociale dezavantajate in accesul la educatie la
toate nivelele, identificarea si dezvoltarea unor programe de profil (formarea/calificarea tuturor
categoriilor de asistenti sociali si Tmbunatatirea serviciilor de consiliere sociald specializata),
stimularea formarii de parteneriate intre furnizorii de servicii sociale publice si private.

Obiectiv specific 2. Dezvoltarea infrastructurii suport pentru cresterea economica si dezvoltarea
echilibrata
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Justificare

Judetul Satu Mare are o pozitie geostrategica deosebita la nivel national. In mod natural,
locatia sa este cea mai potrivita pentru un nod de distributie a marfurilor intre urmatoarele doua
pachete de fluxuri: din nordul si nord-vestul Europei (spatiul Baltic, spatiul Scandinav, precum si
Germania, Polonia, Cehia si Slovacia) pe de o parte, si Romania, zona Balcanilor, Turcia si nordul
Marii Negre pe de alta parte.

Inspre zona de nord si nord-vest a Europei se pot identifica urmatoarele principale axe:

- pe viitoarele autostrazi din Ungaria M49 si M3 inspre Budapesta, Viena si Bratislava, apoi cu
conexiuni nspre Cehia §i Germania;

- prin Ucraina (sau, alternativ, prin Ungaria) Inspre viitoarea autostradd D1 din Slovacia, apoi cu
conexiuni nspre Polonia, Cehia si Germania;

- prin Ucraina, Inspre Lvov, iar apoi inspre Bielorusia si vestul Rusiei.
Inspre Romania, zona Balcanilor, Turcia si nordul Marii Negre se pot identifica urmitoarele axe:
- pe drumul european E671 inspre Oradea, Arad, Timisoara iar apoi Belgrad si Balcani;

- pe viitorul drum expres Satu Mare - Ardusat - Zalau si autostrada A3 inspre Cluj-Napoca, iar
apoi in directiile:

. Alba lulia - Sibiu - Craiova - Calafat/Vidin - Sofia,

. Targu Mures - Brasov - Bucuresti - Constanta / Giurgiu (iar apoi inspre Bulgaria si Turcia)
. Targu Mures - lasi - Chisindu - Odessa si nordul Marii Negre;

- pe DN 19 51 DN 18, respectiv pe DN 1C si DN 17 inspre nordul extrem al Romaniei.

Este remarcabil faptul ca nicio altd locatie din Romania nu poate sa joace mai bine rolul de
centru de distributie in contextul pachetelor de fluxuri descrise mai sus.

Analiza retelei de localitati de la nivelul judetului Satu Mare a evidentiat existenta unor
noduri de crestere si dezvoltare, mai exact a unor localitdti cu rol polarizator. Trebuie remarcata si
prezenta unor centre de atractie situate in afara judetului: Baia Mare (17,8%), Cluj-Napoca (8,6%),
Oradea (1,6%) sau altele situate in Ungaria (11,8%). Aceleasi preferinte spatiale se pot observa si
in cazul altor servicii, dar cu ponderi diferite. In aceasta categorie intra toate localitatile urbane si o
serie de asezari rurale, in care s-au dezvoltat functii diverse de deservire a populatiei din zonele
adiacente. In aceste localitati, se impune intirirea functiilor existente si dezvoltarea altora noi,
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pentru a asigura acoperirea nevoilor de deservire ale populatiei judetului si de asigurare a unei
dezvoltarii policentrice.

Unul dintre principalele puncte slabe ale judetului Satu Mare in opinia respondentilor din
mediul rural este infrastructura deficitara (drumuri, retele de utilitati, etc.). Rezultatele anchetei in
randul populatiei au indicat faptul ca 31% din locuitorii judetului sunt nemultumiti de calitatea
infrastructurii, mai ales a celei rutiere, respectiv a celei de alimentare cu apa si canalizare. Aceeasi
ierarhie o Intalnim si cu privire la perceptia locuitorilor referitor la importanta principalele tipuri
de investitii: reabilitarea drumurilor (80% considera ca fiind foarte importanta), modernizarea
retelelor de apa-canal-gaz (53%). Locuitorii judetului apreciaza ca investitiile cele mai importante
sunt cele privind crearea de noi locuri de munca, reabilitarea drumurilor, respectiv modernizarea
institutiilor sanitare. Serviciile publice pentru care populatia are cele mai nefavorabile aprecieri
sunt alimentarea cu gaze naturale, alimentarea cu apd potabila si canalizarea.

Infrastructura, atat cea specifica turismului cat si infrastructura suport pentru acest sector
este un element extrem de important pentru asigurarea atingerii obiectivului general propus,
contribuind la dezvoltarea durabila, sustenabild a sectorului la nivelul judetului.

Din analiza realizata la nivel de sector au fost identificate numeroase probleme cu care se
confrunta turismul judetului Satu Mare din punct de vedere al infrastructurii printre care putem
aminti: accesibilitatea dificila la unele resurse naturale, dar si la unele atractii turistice cu potential,
retea de cazare si de unitati de alimentatie insuficientd, invechita si de slaba calitate, locuri de
cazare concentrate in municipiul Satu Mare (peste jumatate din capacitatea de cazare), ponderea
ridicata a turistilor cazati in structuri care ofera servicii de slaba calitate (peste 60% dintre turisti
sunt cazati in cabane, pensiuni $i camping-uri)

Prioritatea 2.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport majore
Masuri si actiuni importante:

Dezvoltarea retelei rutiere rapide; Dezvoltarea retelei de drumuri nationale; Dezvoltarea
retelei de drumuri judetene; Reabilitarea infrastructurii feroviare; Dezvoltarea transportului aerian
si naval; Actiuni integrate pentru dezvoltarea polului logistic Satu Mare

Scop

.....

zonele de interes (economic, turistic)
Descriere
In cadrul acestei priorititi se propune dezvoltarea retelei de drumuri expres, drumuri de

legdtura cu reteaua existentd, centuri de ocolire (conform PATN Sectiunea I), modernizarea axelor
rutiere judetene si a cailor ferate.
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In contextul dezvoltarii unui nod logistic important in zona, va avea loc cresterea traficului
de marfa — moment la care va fi necesara dezvoltarea de facilitdti suplimentare pentru transportul
aerian cargo. Se propune ca principala locatie pentru spatiul logistic zona aflatad la nord-vest de
oras, pe traseul viitorului drum expres inspre Baia Mare. Odata cu cresterea transportului aerian de
marfuri, va fi de asemenea necesara constructia unor facilitafi asociate cu transportul aerian cargo
in zona aeroportului.

In acest sens, se impune realizarea unui Studiu integrat pentru dezvoltarea nodului logistic
Satu Mare, care sa urmareasca:

- realizarea de studii de traseu pentru axele rutiere prezentate mai sus (cu exceptia studiilor deja
realizate in cadrul proiectului drumului expres Petea - Satu Mare - Baia Mare);

- identificarea amplasamentului pentru nodul logistic precum s§i pentru zona de facilitdti cargo de
langa aeroport (inclusiv depozite si parcari) si dezvoltarea legaturilor aeriene-rutiere-feroviare;

- blocarea imediata a oricaror dezvoltari imobiliare pe amplasamentul traseelor viitoarelor axe
rutiere rapide precum si pe amplasamentul nodului logistic;

- realizarea unei propuneri de structurare si implementare a proiectului nodului logistic, in
principal prin atragerea capitalului privat, stimularea investitiilor private sau in parteneriat public-
privat.

In privinta dezvoltarii transportului naval, se impune realizarea unor discutii bilaterale intre
Romania si Ungaria pentru un eventual proiect comun de transformare a raului Somes in cale
navigabila.

Prioritatea 2.2. Crearea si dezvoltarea infrastructurii suport pentru industrie i servicii

Masuri / actiuni importante:

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri specifice; Dezvoltarea infrastructurii conexe
activitatilor economice (transport, utilitati, TIC); Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
utilitate publicd si a serviciilor publice de la nivelul localitatilor urbane si a altor localitdfi cu
potential de polarizare.

Scop
Atragerea de noi investitori si stimularea dezvoltarii mediului antreprenorial

Descriere
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Infrastructura de afaceri existentd in judetul Satu Mare este una deficitard iar serviciile
suport sunt incd intr-o fazd incipientd. Totusi, exemplul parcurilor industriale existente
demonstreaza rolul de catalizator in dezvoltarea mediului de afaceri local.

Dezvoltarea centrelor de afaceri reprezintd un alt factor de sustinere a intreprinderilor, prin
faptul ca mareste accesul acestora la servicii de consultantd, precum si la alte tipuri de servicii
suport specializate cu valoare adaugatid inaltd. Tot in cadrul acestei masuri este inclusa si
dezvoltarea de targuri expozitionale pentru promovarea produselor si serviciilor.

Un factor important in consolidarea intreprinderilor existente dar si in atragerea de noi
investitii il constituie dezvoltarea unei infrastructuri conexe zonelor de interes economic adecvate.
Astfel, atat infrastructura de transport si TIC cat si cea utilitard prezinta serioase deficiente, ca
urmare a investitiilor insuficiente, constituind o barierda in calea dezvoltarii economice.
Atractivitatea judetului ca o destinatie propice pentru investitii depinde de calitatea infrastructurii,

Se propune, de asemenea, realizarea unui studiu de delimitare a centrelor cu rol polarizator,
a arealelor de influentd a acestora, a functiilor existente si a celor necesare a fi dezvoltate. Pe
termen mediu, se impune inventarierea dotarilor existente in aceste localitati si elaborarea
documentatiilor de fezabilitate pentru extinderea si modernizarea acestora. Pe termen lung, se
prevede executarea lucrarilor efective de construire-modernizare a retelelor de infrastructura
publica urbana, imbunatatirea, modernizarea la standarde europene a serviciilor publice urbane si a
traficului urban, asigurarea transportului periurban, dezvoltarea unor servicii publice comune in
oragele mici, dezvoltarea de noi functiuni teritoriale, renovare spatii publice, inclusiv spatii verzi,
achizitii de mijloace de transport ecologice, dezvoltarea de investitii integrate urbane.

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea infrastructurii necesare valorificarii potentialului turistic

Masuri / actiuni importante:
Dezvoltarea infrastructurii de turism specifice; Dezvoltarea infrastructurii conexe zonelor
cu potential turistic

Scop
Asigurarea dotarilor necesare pentru dezvoltarea turismului de sanatate si a celui cultural
Descriere

Activitatile cuprinse in cadrul acestei masuri au in vedere construirea de hoteluri de 4 si 5
stele in destinatiile turistice, construirea unor complexe balneare cu servicii integrate curative,
reamenajarea hotelurilor vechi pentru a corespunde cerintelor prezente, dezvoltarea unor zone de
agrement, dotarea hotelurilor de interes balnear si wellness cu echipamente medicale si aparatura
pentru practicarea sportului, reabilitarea §i dezvoltarea infrastructurii sportive suport pentru
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dezvoltarea turismului, construirea unor restaurante cu specific, reabilitarea si modernizarea
infrastructurii culturale si a patrimoniului cultural si istoric, crearea de structuri agroturistice,
amenajarea malurilor raurilor pentru dezvoltarea turismului, amenajarea malurilor lacurilor si
raurilor pentru pescuitul de agrement si sportiv, amenajari de campare, parcari, amenajarea ariilor
naturale protejate pentru turism (trasare drumuri, puncte de informare, foisoare)

Aceasta prioritate are in vedere si activitatile de modernizare, reabilitare a infrastructurii de
transport care asigura accesul la destinatiile turistice, precum si a infrastructurii TIC si a utilitatilor
publice in localitatile cu potential turistic.

Prioritatea 2.4. Asigurarea unei infrastructuri adecvate dezvoltarii rurale si cresterii

Masuri / actiuni importante:
Dezvoltarea infrastructurii agricole si forestiere; Modernizarea retelei de drumuri comunale

mediul rural; Incurajarea dezvoltarii de unitdti de procesare agroalimentard si de unitati de
colectare, depozitare si valorificare a productiei agricole realizate de micii fermieri; Imbunatatirea
infrastructurii TIC in mediul rural

Scop

Cresterea eficientei activitatii agricole si cresterea valorii adaugate a productiei agricole
locale

Descriere

Ca si activitdfi in cadrul acestei prioritati sunt propuse: modernizarea exploatatiilor
agricole, construirea §i modernizarea drumurilor agricole si forestiere, cat si lucrarile de
imbunatdtire care vizeazd diminuarea riscului incidentelor fenomenelor naturale periculoase
asupra productiei agricole si padurii (sisteme de irigatii, lucrari de aparare impotriva inundatiilor,
lucrari de corectare a torentilor etc.), intretinerea si repararea drumurilor locale, reabilitarea,
modernizarea si extinderea infrastructurii de utilitati publice din mediul rural

Aceasta prioritate sprijind infiintarea de unitati de procesare agroalimentara, imbunatatirea
dotarii tehnice a unitatilor de procesare existente, dezvoltarea tehnologiilor sustenabile de
procesare si marketingul produselor, colectarea produselor agricole si crearea facilitdtilor comune
de depozitare si valorificare, dotate cu utilaje specializate.

Se au in vedere, de asemenea, dotarea cu echipamente TIC a sectorului public si privat,

asigurarea accesului la internet de mare viteza (banda largd) la un pret acceptabil si stimularea
furnizarii serviciilor de telecomunicatii.
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Prioritatea 2.5. Valorificarea resurselor energetice locale

Masuri / actiuni importante:
Dezvoltarea de capacitati de productie pe baza resurselor de energie regenerabila

Scop

Cresterea gradului de utilizare a resurselor de energie regenerabila
Descriere

Sunt prevazute actiuni de crearea, extindere si modernizare a infrastructurilor specifice
productiei de energie termica si electrica prin utilizarea de resurse regenerabile

Prioritatea 2.6. Imbunititirea infrastructurii sociale pentru reducerea disparitatilor teritoriale

Masuri / actiuni importante:

Imbunatatirea infrastructurii educationale; Imbunititirea infrastructurii de sanatate;
Imbunatatirea infrastructurii sociale; Dezvoltarea infrastructurilor pentru situatii de urgenti;
Asigurarea cadrului de reglementare (PUG, PUZ) si a utilitatilor (drumuri, echipare edilitard) in
zonele cu cerere ridicatd si asigurarea cerintelor minimale de locuire; Cresterea stocului de
locuinte sociale la nivelul localitatilor cu cerere ridicata

Scop

Dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii educationale, cresterea accesului la serviciile
medicale de baza si la serviciile sociale in toate localitatile judetului

Descriere

Vor fi sprijinite activitati de reconstructie, extindere, consolidare cladiri, asigurarea
sistemelor de incdlzire centrald si facilitdti sanitare, dotarea cu echipamente, de reabilitare,
modernizare si dotare cu echipamente de specialitate a spitalelor si sectiilor de urgenta, lucrari de
consolidare, dezvoltarea infrastructurii policlinicilor publice si a spitalelor si infiintarea de sectii
noi in spitalul judetean Satu-Mare. Sunt incluse si actiuni de reabilitare, modernizarea,
consolidarea si dotare cu echipamente a centrelor sociale si rezidentiale. Se au in vedere actiuni de
dezvoltare si dotare a bazei operationale la nivelul judetului. Pe termen scurt, se propune
inventarierea cererii de locuinte la nivelul fiecarei localitdti si a terenurilor pretabile a fi utilizate,
pe viitor, pentru extinderea zonelor rezidentiale. Pe termen mediu, este necesard elaborarea
documentatiilor de amenajare a zonelor rezidentiale prevazute, extinderea retelei de utilitati si
asigurarea accesului la aceste retele si concesionarea de parcele pentru constructia de locuinte
individuale si colective, cu prioritate tinerilor si celor repatriati. Pe termen lung, se impune
constructia de noi facilitdti de deservire publica a populatiei in zonele rezidentiale dezvoltate si de

IR
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care va exista cerere.

Implementarea acestei prioritati presupune, pe termen scurt, inventarierea stocului existent
de locuinte sociale aflate in proprietatea administratiilor publice locale si a cererii de locuinte din
fiecare localitate. Pe termen mediu, se impune construirea locuintelor sociale si asigurarea
accesului acestora la retelele de utilitati. Concomitent, vor trebui intensificate eforturile de
sustinere a procesului de reabilitare termicd si a fatadelor locuintelor colective din orasele
judetului, autoritatile locale fiind responsabile cu derularea proiectelor de regenerare urbana. Pe
termen lung, vor fi necesare investitii pentru intretinerea fondului locativ public construit.

Obiectiv specific 3. Dezvoltarea durabila prin protejarea mediului

Justificare

La nivelul judetului Satu Mare exista situatii de neconformitate a calitatii apelor pentru
potabilizare sau alte folosinte si situatii punctuale de neconformitatea a calitatii acrului, in raport
cu standardele de calitate impuse, in special in jurul surselor menajere, industriale sau din cauza
traficului auto intens.

Conditiondrile geografice oferd judetului Satu Mare o zestre naturald de invidiat, fapt
confirmat de teritoriul supus diverselor categorii de protectie.

La nivelul judetului Satu Mare exista situatii de manifestare a riscurilor naturale cu pagube
materiale si efecte asupra populatiei. Prezenta unor areale relativ extinse cu risc ridicat de a fi
afectate de alunecdri de teren, induce necesitatea unui management teritorial orientat spre
preventia fenomenelor de risc in aceste areale.

Prioritatea 3.1. Asigurarea calitatii factorilor de mediu prin limitarea influentelor negative ale
activitatilor economice asupra mediului

Masuri / actiuni importante:

Responsabilizarea antreprenorilor cu privire la calitatea factorilor de mediu; Reducerea
efectelor presiunilor cauzate de efluentii deversati de la aglomerarile umane si din activitatile
industriale; Reducerea impactului asupra mediului cauzat de siturile poluate ale actualelor halde de
deseuri industriale

Scop
Dezvoltarea durabila a economiei judetului

Descriere

Se vor avea in vedere urmatoarele activitdti: organizarea de campanii de popularizarea in
randul persoanelor cu initiativd antreprenoriala pentru a utiliza resursele in mod eficient si
implementarea unor actiuni de tip ,,poluatorul plateste”, implementarea planurilor de management
bazinal prin conlucrarea intre toate grupurile de interes implicate, retehnologizarea proceselor
poluante, dotarea cu instalatii de retinerea sau neutralizare a poluantilor sau activitafi preventive
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cum sunt cele de realizare a sistemelor de monitorizare, studii de amplasare optima, elaborarea de
studii pentru evaluarea corectd a impactului acestui tip de poluare si realizarea/
modernizarea/extinderea sistemelor de colectare/epurare a apelor uzate menajere si industriale,
precum si actiuni de inchidere a haldelor existente de depozitare neconforme, care constituie surse
de poluare punctuala sau difuza pentru factorii de mediu precum si poluare estetica.

Prioritatea 3.2. Protectia biodiversitatii, a patrimoniului natural si a peisajului ca valoare adaugata
a obiectivelor turistice

Masuri / actiuni importante:

Dezvoltarea cadrului de management si de administrare a ariilor protejate, inclusiv a
siturilor NATURA 2000; Intirirea sistemului institutional in vederea asiguririi mecanismelor de
respectare a regimului de arie protejata

Scop
Dezvoltarea unui management modern la nivelul ariilor protejate

Descriere

Activitatile propuse sunt cele de infiintare sau relansare a administratiilor legal desemnate,
de realizare a infrastructurilor de acces in vederea intretinerii si valorificarii, si activitati stiintifice
de inventariere, evaluare potential, precum si de elaborare a unor documentatii de urbanism cu
caracter de reglementare pentru fiecare arie protejatd (PUZP) si de consolidare a mecanismelor de
control inter-institutionale. Se au in vedere, de asemenea, protectia si valorificarea peisajului
natural, a zonelor si monumentelor istorice clasificate.

Prioritatea 3.3. Asigurarea dezvoltarii rurale durabile

Masuri / actiuni importante:

Reducerea efectelor presiunilor cauzate de efluentii deversati de la aglomerarile umane si
din activitdtile agricole; Reducerea impactului asupra mediului cauzat de siturile poluate ale
actualelor halde de deseuri menajere; Incurajarea dezvoltirii agriculturii ecologice; Efectuarea
lucrarilor de stabilizare a versantilor cu risc mediu si ridicat in raport cu alunecarile de teren;
Limitarea interventiilor antropice cu potential de destabilizare a versantilor

Scop
Reducerea poludrii.

Descriere
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Principalele activitati desfasurate in cadrul acestei prioritati sunt studiile pentru evaluarea
corectd a impactului acestui tip de poluare si realizarea/ modernizarea/extinderea sistemelor de
colectare/epurare a apelor uzate menajere si a celor din sectorul zootehnic, inchiderea haldelor
existente de depozitare neconforme, care constituie surse de poluare punctuald sau difuza pentru
factorii de mediu precum si poluare estetica, lucrari de drenaj, consolidare si impadurire si
adoptarea agrotehnicilor agricole conservative si a solutiilor ingineresti minim perturbatoare in
raport cu substratul.

Alte activitafi vizeazd promovarea §i urmadrirea respectdrii cerintelor UE referitoare la
mediu, apd, sandtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor i sandtatea publica si
recompensarea micilor fermieri care utilizeaza metode de cultivare traditionale si ecologice, pentru
furnizarea bunurilor publice de mediu, pregatirea producatorilor cu privire la respectarea
standardelor de calitate, precum si informarea, consilierea si formarea producatorilor agricoli cu
privire la cerintele si standardele UE, sustinerea proiectelor care au ca scop trecerea la sisteme de
productie conforme cu cerintele UE si respectarii acestor cerinte de catre toti producatorii agricoli,
subventionarea micilor fermieri care utilizeazd metode de cultivare traditionale si ecologice,
precum si facilitarea credrii si functiondrii unor retele de comercializare a produselor ecologice.

Prioritatea 3.4. Exploatarea potentialului natural pentru dezvoltarea de energii regenerabile

Madsuri / actiuni importante:
Identificarea adecvata a zonelor cu potential energetic, Promovarea energiilor eficiente si
durabile

Scop
Exploatarea responsabild a resurselor de energie regenerabild si imbunatatirea eficientei
energetice

Descriere

Se propune realizarea unui studiu de evaluare a potentialului de producere a unor energii
regenerabile la nivelul judetului precum si activitafi privind sistemele energetice eficiente la
cladiri, investitii 1n instalatii de desulfurare a gazelor de ardere la arzatoare cu NOx redus si filtre
pentru instalatii.

Prioritatea 3.5. Asigurarea unui mediu de viata sanatos prin protejarea mediului natural

Masuri / actiuni importante:

Informarea i responsabilizarea cetdtenilor privind riscurile si protectia mediului;
Dezvoltarea de spatii verzi, de agrement si sportive; Dezvoltarea si implementarea sistemului de
management durabil al deseurilor; Monitorizarea calititii mediului

Scop
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Asigurarea calitatii factorilor de mediu si implementarea sistemului de management
durabil al deseurilor la nivelul judetului.

Descriere

Activitatile aferente sunt axate pe programe de educare si informare a populatiei privind
riscurile si protectia mediului, punerea in functiune a sistemelor locale si regionale de colectare,
transport, depozitare, recuperare a deseurilor si dezvoltarea unui sistem de inregistrare, procesare,
interpretare, transmitere si supervizare date de mediu, achizitia de echipamente de masura si
control, crearea de unitati de monitorizare a mediului si interventii de urgenta, inclusiv dotarea de
protectie civila.

Obiectiv specific 4. Dezvoltare teritoriala
Justificare

Uniunea Europeana sprijind cooperarea intre Statele Membre si intre acestea si tarile
vecine, precum si intdrirea relatiilor politice, economice si sociale, pe baza unui set comun de
valori. Prezenta Romaniei in calitate de membru al UE, da o buna oportunitate judetului Satu Mare
de a valorifica acest sprijin in scopul dezvoltarii sale. Pozifia care asigura situarea in vecinatatea a
doua granite face din acest judet un candidat ideal pentru a beneficia de instrumentele structurale
europene prin programele pe care UE le finanteaza in legdtura cu toate frontierele sale, in cadrul
Obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeana.

Judetul Satu Mare a beneficiat si beneficiaza in continuare de programele de cooperare cu
Ungaria si cu Ucraina, Slovacia si Ungaria. Oportunitatea existentei acestor programe, dar si
avantajele experientei dobandite 1n cadrul colabordrilor din anii trecufi si ale existentei
specialistilor in management de proiect, trebuie sd poata fi materializatd in oportunitti viitoare de
dezvoltare. Exista in sustinere acorduri incheiate cu vecinii, acorduri care se constituie intr-o buna
baza a valorificarii programelor de cooperare.

Viitoarea granita internd Schengen cu Ungaria, dar si existenta unuia dintre cele mai mari
puncte de trecere a frontierei feroviar cu spatiul ex-sovietic, Halmeu, sunt de asemenea, elemente
purtatoare de dezvoltare, in contextul unei bune cooperari transfrontaliere.

Valorificarea avantajului comparativ al situarii pe coridoare importante de transport, atat
N-S cat si E-V, se poate amplifica printr-o activitate concertata cu vecinii din Ungaria si Ucraina.

Toate aceste concluzii sunt sustinute si de ancheta in randul populatiei care identificd
pozitia geografica si relatiile cu vecinii ca principalul avantaj comparativ la judetului.

Punctele slabe identificate, cum sunt: participare foarte scdzuta in proiecte de cooperare
interregionald si transnationald, dar si scaderea capacitatii financiare din cauza prelungirii crizei
economice si financiare, pot fi contracarate printr-o mai sustinutd prezenta in proiectele finantate
de programele de cooperare transnationald si interregionala.
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Concentrate pe imbunatatirea eficacitatii politicilor de dezvoltare regionald in domeniile
inovarii, economiei cunoasterii, mediului si prevenirii riscurilor, integrarii teritoriale, economice si
sociale, aceste programe finantate de Uniunea Europeana contribuie la modernizarea economiei si

......

de cunostinte si bune practici.

Judetul Satu Mare beneficiaza de oportunitatea existentei unui mecanism institufionalizat
de cooperare intra-regionala prin Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest. Experienta
dobandita prin implicarea activd a reprezentantilor judetului Satu Mare in stabilirea viziunii
comune a regiunii Nord-Vest (Transilvania de Nord), in planificarea dezvoltarii regionale, a
implementdrii acestor planuri, precum si existenta Programului de Dezvoltare Regionald, se
constituie intr-un avantaj important pentru obiectivul asigurarii unui trend accelerat al dezvoltarii
judetului. Aceleasi avantaje se pot dovedi salvatoare si in situatia in care amenintarea identificata
in criza Uniunii Europene se va accentua.

Asa cum rezulta din analiza SWOT, in institutiile si organizatiile din Satu Mare exista
persoane cu experientd, care au participat activ la procesele de programare si planificare strategica
legate de diferite programe europene cum ar fi: POR si programele de cooperare transfrontaliera
cu Ungaria si cu Ucraina, acestea fiind principala resursa ce poate fi folosita si prin care se poate
valorifica pozitia strategica. Totusi o mare parte din aceste persoane sunt concentrate la nivelul
administratiei publice judetene si orasenesti si mai putin in cadrul administratiilor comunale.

Amenintarile privind nearmonizarea legislatiei sectoriale sau planificarea dezvoltarii
strategice in mod necorelat si necoordonat a unor domenii si chiar evolutia relatiilor interstatale cu
Ucraina si Rusia, pot fi evitate sau diminuate tot printr-o implicare sustinutd in procesele de
planificare, de negociere sau de perfectionare a cadrului legislativ.

O pozitie puternica a judetului Satu Mare in promovarea unei planificari corecte poate
diminua mult i din amenintarea unor forme de cooperare fara rezultate concrete.

Prioritatea 4.1. Dezvoltarea relatiilor de cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala
ale judetului pentru sustinerea domeniilor prioritare

Masuri / actiuni importante:

Sprijin pentru cooperarea transfrontalierd in afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare, piata
muncii §i educatie si sprijinirea antreprenoriatului in parteneriat cu actori de peste granitd;
Identificarea de proiecte si programe corelate cu cele ale judetealor vecine in diferite domenii (cai
de comunicatii si transport, turism si trasee, ape, gospodarirea resurselor, si mediu); Cooperarea in
dezvoltarea coridoarelor si retelelor de transport si comunicatii; Dezvoltarea cooperarii in
domeniul turismului (circuite turistice, pachete/produse turistice, materiale de informare); Intirirea

......

valorificarea in comun a resurselor energetice regenerabile; Cooperarea in furnizarea de servicii
medicale si reactii comune n situatii de urgenta
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Scop

......

dezvoltate cu teritoriile vecine
Descriere

Vor fi initiate parteneriate si dezvoltate proiecte de sprijinire a dezvoltarii inovative a
mediului de afaceri din zona de frontiera, de favorizare a activitatilor de cercetare, dezvoltare si
inovare, asigurarea unei mai bune pregatiri si ocupare a fortei de munca, schimburi de experienta
si imbunatatire a infrastructurii specifice, de imbunatatire a infrastructurii de transport, platforme
multimodale si comunicare din zona de frontiera si care sa ajute la un acces mai bun la servicii de
protejare a vietii si sanatatii. Vor fi initiate parteneriate si dezvoltate proiecte de valorificare a
potentialului de turism al judetului si de valorificare a potentialului agricol al judetului precum si
proiecte de imbundtitire a managementului mediului si a infrastructurii de mediu, dar si in
domeniul valorificarii In comun a resurselor energetice regenerabile.

Prioritatea 4.2. Intirirea rolului reprezentantilor judetului Satu Mare in planificarea strategici a
cooperarii

Masuri / actiuni importante:

Participarea la elaborarea strategiilor si planurilor de cooperare; Participarea la
coordonarea programelor de cooperare; Participarea la initierea de demersuri pentru perfectionarea
cadrului legislativ In domeniul cooperdrii;

Scop

Influentarea proceselor de planificare pentru a asigura respectarea intereselor judetului
Satu Mare

Descriere

Reprezentantii judetului Satu Mare vor nominaliza membri in toate comitetele de
planificare strategica in care vor fi invita{i sau vor oferi participarea lor n cazul in care sunt omisi,
vor participa activ la Comitetele de Monitorizare si Comitetele de Selectie pentru a propune si
sustine initiativele care le maximizeazd beneficiile si vor face propuneri, pe care le vor sustine
pentru imbunatatirea reglementarilor care impiedica o cooperare cu rezultate bune si durabile.
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Obiectiv specific 5. Intirirea capacitatii institutionale a administratiei publice din judet
Justificare

Abilitatea de a gestiona procesul de planificare, formulare, implementare si evaluare a
politicilor publice locale reprezintdi punctul de plecare in vederea intaririi capacitatii
administrative, care, in mod indirect, va contribui la asigurarea dezvoltarii socio-economice.
Abordarea unor domenii cum ar fi formularea de politici publice locale, planificarea si
managementul strategic, cresterea gradului de transparentd, monitorizarea, evaluarea, cat si
disponibilitatea informatiilor in ceea ce priveste costurile administrative raspunde nevoilor de a
imbunatati sistemul de luare a deciziilor si, in acest context, contribuie la eficienta si eficacitatea
administratiei publice. O abordare bazata pe managementul strategic si accentul pus pe masurarea
si evaluarea performantelor raspund nevoii de a avea mecanisme de consultare mai bune in
dezvoltarea politicilor publice si de a adopta o abordare de management orientat spre rezultate
pentru programele de guvernare. Asa cum reiese din analiza realizatd la nivelul judetului Satu
Mare in structura organizationala lipsesc unitati cu competente vizand urmarirea procesului de
politici publice locale. Dupd cum s-a mentionat in partea de analiza, existd un singur serviciu
privind monitorizarea, functional in cadrul Departamentului de Dezvoltare Regionald si avand
competente mai specifice in domeniul proiectelor sau al proiectelor de dezvoltare regionala.

O caracteristicd a proceselor de reforma administrativd priveste cresterea gradului de
cooperare atat la nivel intrajudetean, cat si interjudetean. In ultimii ani au fost dezvoltate o serie de
instrumente de politicd publicd prin intermediul carora s-a incercat stimularea cooperarii
autoritatilor locale cu scopul de a creste nivelul de satisfactie in randul cetatenilor si a imbunatati
calitatea, cost-eficienta furnizarii serviciilor publice. Prin intermediul acestui obiectiv strategic se
doreste intdrirea capacitatii de colaborare dintre autoritatile locale din judetul Satu Mare si nu
numal.

Asa cum reiese din analiza situatiei curente existd mai multe forme de asociere (ADI-ri,
Asocieri micro-regionale, GAL-ri) intrajudetene la nivelul judetului Satu Mare. Din analiza
activitatilor desfasurate de aceste structuri reiese faptul ca asocierile se preocupd mai ales de
activitati privind schimburile culturale §i promovarea in comun a unor proiecte propuse spre
finantare catre diverse organisme de finantare. Aceeasi situatie se poate observa si la nivelul
asocierilor inter-judetene (Asociatia Intercomunitara Transilvania de Nord), care se concentreaza
mai ales pe aspecte privind accesarea fondurilor europene nerambursabile.

Chiar daca inovarea nu este una dintre caracteristicile administratiei publice, continua
schimbare si dezvoltare a societatii presupune adaptarea sistemelor, procedurilor si structurilor
administrative la realitatile sociale. Prin intermediul acestui obiectiv se doreste initierea unor
solutii specifice vizand probleme locale intampinate de structurile administrative din judetul Satu
Mare. Prin obiectivul acesta se doreste dezvoltarea capacitdtii de analizd prin valorificarea
expertizei existente la nivel local, cat si prin introducerea unor elemente specifice de e-guvernare.
Competitivitatea administratiei publice locale va creste odata cu dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare. Acest lucru Tnseamnd sprijin pentru implementarea diferitelor aplicatii, care vor fi
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folosite de diversi utilizatori, in special de cei din mediul de afaceri. Din analiza realizata de catre
noi reiese ca in structura organizatorica a Consiliului Judetean Satu Mare lipsesc structurile cu
competente specifice in acest domeniu, iar la nivel judetean exista structuri, In speta universitati a
caror expertiza in acest domeniu va putea fi valorificata.

Prioritatea 5.1. Imbunititirea ciclului de politici publice
Masuri / actiuni importante:

Imbunititirea cunostintelor privind ciclul de politica publica si crearea de compartimente
specializate in cadrul autoritatilor locale; Imbunatatirea gradului de transparenta

Scop

Imbunititirea procesului de politicd publica si cresterea gradului de transparenta la nivelul
institutiilor publice din judetul Satu Mare

Descriere

Prin aceasta prioritate sunt vizate activitati care sa duca la imbunatatirea cunostintelor celor

care lucreaza in administratia publica locald din judetul Satu Mare privind procesul de formulare
de politici publice si dezvoltarea unor instrumente prin care se urmareste eficientizarea acestui
proces. Totodatd, implementarea acestei masuri va viza crearea unor structuri de tip sprijin pentru
analiza, dezvoltarea si implementarea de politici publice la nivelul judetului Satu Mare.
Se urmareste derularea unor procese de tip cantitativ — adica existenta unor elemente de
transparenta institutionald si individuala, dar si imbunatatirea procesului la nivel calitativ. Printre
seturile de proiecte ce vor fi desfasurate cu privire la nivelul implementarii acestei masuri se are in
vedere extinderea procesului de transparenta - prin interventii la nivel individual (adicd cat mai
multe persoane din structurile administrative) si organizational (structurile publice sa furnizeze
informatii cat mai multe si diversificate), precum si Iimbunatatirea procesului de transparenta (prin
calitatea acestor elemente sa reiasa informatii mai consistente cu privire la activitatea structurilor
publice si a persoanelor care lucreaza in cadrul acestora).

Prioritatea 5.2. Cresterea gradului de cooperare intre autorititile publice la nivel intra si
interjudetean precum si intre autoritatile publice si mediul de afaceri, In domeniile prioritare ale
judetului (industrie, servicii, turism, agricultura, energii regenerabile)

Masuri / actiuni importante:

Dezvoltarea de modele de bund practica privind cooperarea intre administratiile publice din
judet; Imbunititirea sustenabilitatii structurilor de cooperare create; Training in privinta
cooperirii; Imbunatitirea cooperirii intre administratia publica si mediul de afaceri

Scop
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Stimularea cooperarii interjudetene de tip ADI intre autoritatile publice de la nivel judetean
si intrajudetene dintre autoritatile publice locale din judetul Satu Mare

Descriere

Aceasta prioritate vizeazd dezvoltarea unor exemple de buna practica, sustenabile, prin
intermediul carora poate fi eficientizata activitatea de furnizare a unor servicii publice sau se pot
dezvolta structuri menite sa sprijine dezvoltarea socio-economicd a unor zone bine determinate
geografic, se vor identifica cel putin sase asemenea inifiative care vor fi sustinute cu scopul de a
deveni sustenabile si generatoare de sustenabilitate dincolo de obtinerea unor resurse financiare
nerambursabile, dezvoltarea unor instrumente prin care sa creasca sustenabilitatea acestor
structuri, crearea, la nivelul structurilor publice judetene, a unei unitati de sprijin prin care
structurile asociative deja infiintate vor fi consiliate in procesul de planificare strategica si asistate
in implementarea acestuia, organizarea unor cursuri de perfectionare a functionarilor publici cu
competente In domeniul cooperarii sau implicati in activitatea structurilor de tip ADI, atat din
cadrul structurilor administrative judetene (consiliul judetean), cat si locale (primarii si consilii
locale) din judetul Satu Mare. Aceste cursuri vor fi derulate pe perioade scurte de timp si in
domenii de maxim interes pentru acest subiect, cum ar fi: cadrul juridic privind cooperarea,
parteneriat public - privat, management de proiect, etc.

Sunt prevazute, de asemenea, actiuni privind implicarea administratiei publice 1n
parteneriate de tip public-privat pentru sustinerea domeniilor majore de dezvoltare (agricultura,
industrie, servicii (inclusiv servicii de educatie, sanatate si sociale), turism, energii regenerabile),
precum si modernizarea serviciilor publice pentru facilitarea investitiilor in aceste domenii. Se va
avea In vedere si implicarea mediului de afaceri in procesul de formulare de politici publice.

Prioritatea 5.3. Cresterea inovarii si implementarii de solutii inovatoare la nivelul administratiei
judetene

Masuri / actiuni importante:
Implementarea unor solutii de tip e-guvernare; Susfinerea parteneriatelor cu mediul de
afaceri, universitati si centre de cercetare-inovare

Scop

Implementarea unor solutii de tip e-guvernare si dezvoltarea de parteneriate cu mediul de
afaceri, universitati si centre de cercetare—inovare

Descriere

Prin aceasta prioritate se doreste implementarea, la nivelul autoritatilor publice judetene si
locale din judetul Satu Mare, a cel putin cinci solutii de tip e-guvernare (ca de exemplu plata
online a contributiilor, informarea pe probleme specifice, etc.). Aceastd masura va fi demarata prin
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intermediul unei analize a situatiei la nivelul judetului, determinandu-se acele solutii de tip e-
guvernare ce pot fi implementate cu cel mai mare impact, inclusiv la nivelul autoritatilor locale.

Se doreste, de asemenea, dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu cel putin trei universitati
cu activitate relevanta pentru domeniul administrativ, cat si cu trei centre de cercetare cu activitate
in domeniu. Ca si activitati care conduc la implementarea acestei prioritafi propunem: stabilirea
relatiilor de parteneriat, identificarea produselor realizate de aceste unitdti de cercetare-inovare
relevante pentru activitatea desfasurata de autoritatile locale si firmele din judetul Satu Mare si
dezvoltarea unor actiuni concrete vizand implementarea rezultatelor identificate in cadrul acestor
structuri.

Prioritatea 5.4. Imbunititirea capacitatii autoritatilor publice locale in furnizarea de servicii
publice

Masuri / actiuni importante:
Training privind imbunatatirea capacitatii administrative; Investitii necesare imbunatatirii
capacitatii de furnizare a serviciilor publice

Scop

Imbunatatirea calitatii si diversificarea gamei de servicii publice oferite populatiei de
administratia publica

Descriere
Actiunile din cadrul acestei prioritati vizeaza organizarea de instruiri specializate pe tipuri
de servicii pentru personalul angajat in administratia publica de la nivelul judetului, precum si

actiuni de atragere de capital din mediul privat (incheierea de parteneriate public-private) in
furnizarea de servicii publice.
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