PROGRAME SI STRATEGII PROPRII

CONSILIUL JUDETEAN SATU MARE

STRATEGIA
de modernizare a administratiei publice

Transformarea unei comunititi in timp, presupune un potential
ridicat de adaptare continua a acesteia la conditii noi de ordin social,
economic si politic.

Unul dintre domeniile de baza care trebuie modernizat, imbunatatit si
adaptat cu prioritate la noile cerinte de ordin social intr-o societate aflatd in plina
dezvoltare si transformare, este fara indoiala cel al administratiei publice locale.

Administratia locald este pionul principal dintr-un angrenaj complex care
se interpune Intre Stat §i instrumentele sale de exercitare a puterii pe de o parte
si cetateni pe de alta parte.

Transformarile profunde ce au avut loc in Roméania dupa Revolutia din
Decembrie 1989 au impus de la sine si transformari de substantd la nivelul
administratiei locale.

Trecerea de la un sistem centralizat la un sistem bazat pe principiul
afirmarii autonomiei locale, nu este un proces simplu si nici nu se poate realiza
in termen scurt. Acest proces firesc s-a manifestat si In Romania in ultimii 13
ani.

Administratia locald s-a confruntat cu trecerea prin perioada de tranzitie
din momentul desfiintarii fostelor structuri centralizate si pand in momentul
adoptarii primei Constitutii. Aceasta a consfintit in plan legislativ noile
organisme ale administratiei publice locale la nivel de judete, municipii, orage si
comune. A urmat apoi alegerea respectiv constituirea noilor organisme, in cadrul
unui proces democratic consfintit si de noile legi ale alegerilor locale respectiv a
administratiei publice locale.

Procesul de consolidare a noilor structuri, de adoptare a acestora la
nevoile cetdtenilor, nevoi aflate intr-un trend crescator, a fost unul de durata.

Acum, tinara noastrd democratie, se afla in pragul unor noi incercari.
Romania tinde spre integrarea in structurile Uniunii Europene. Este un proces in
plina desfasurare incepind cu citiva ani Tn urma si avind ca tintd anul 2007.

Pentru a putea fi admisd in Uniunea Europeana, Romania trebuie in mod
imperios sd treacd printr-un proces de transformare si adaptare completa la
normele europene. Acest proces cuprinde si o reforma radicald in domeniul
administratiei publice locale.

La nivelul Consiliului judetean procesul de adaptare este in derulare de
citiva ani incoace.



Ca ghid orientativ s-a avut in vedere Strategia Guvernului privind reforma
in administratia publica, strategie elaborata in anul 2001.

Trei elemente de referintd s-au avut in vedere cind s-a gindit adoptarea
administratiei judetului la normele europene, elemente care au constituit punctul
de plecare pe calea reformei.

In primul rind s-a ficut o analizi a momentului actual al stadiului in care
ne aflam, stadiu raportat la nevoile societatii, la perspective, la sistemul
legislativ si nu in ultimul rind la distanta pe care o avem de parcurs pentru a
atinge tinta integrarii.

In al doilea rind, au fost identificate neajunsurile, carentele si punctele
nevralgice ale mecanismului de functionare a administratiei judetului, in vederea
diagnosticarii corecte si obiective a problemelor asupra carora trebuie sa ne
indreptdm mijloacele de interventie.

In al treilea rind, s-au avut in vedere cerintele si standardele pe care
trebuie sa le atingem, astfel incat sd devenim compatibili cu administratiile
publice locale din tarile membre ale Uniunii Europene.

Pentru ca strategia privind reforma sa-si atingd scopul, trebuie avut in
vedere respectarea unor principii care calauzesc demult democratiile occidentale:

- principiul autonomiei locale decizionale a organismelor administrativ
locale alese in mod democratic;
principiul respectului fatd de cetatean;
principiul separarii functiilor politice de functiile administrative;
crearea i consolidarea unui corp al functionarilor publici de
cariera;
principiul subsidiaritatii,

La nivelul Consiliului Judetean Satu Mare, adaptarea structurilor
functionale si eficientizarea acestora a fost un proces care a stat permanent 1n
atentie. Astfel prin Hotararea nr.82/2003 a fost adoptatd o noud organigrama si
un nou stat de functii. Rezultatul a fost reducerea cu zece posturi de conducere a
schemei de functionare a aparatului administrativ, implicit o reducere a
cheltuielilor de personal si nu in ultimul rind o simplificare a relatiilor si
conexiunilor pe orizontald intre diferitele servicii.



Intdrirea capacitatii administratiei publice de a elabora si
implementa masurile de reformd economica si sociala, depinde in
mare masura de dezvoltarea unui corp al functionarilor publici unitar,
compatibil cu structuri similare din tarile membre ale Uniunii
Europene.

Crearea unui corp profesional de functionari publici va fi
posibila prin:

- realizarea unui mecanism general pentru recrutarea si pregatirea
profesionala a functionarilor publici, elaborat pe baza de merit si
competitie deschisa;

- masurt de punere In evidentd a competentelor §i responsabilizarea
personalului;

- dezvoltarea actiunilor de formare a personalului.

Este necesar un efort sporit pentru formarea personalului, atat pentru a
creste competentele profesionale ale functionarilor publici, cit si pentru a
facilita mobilitatea functiei publice si a o adapta la necesitatile curente.

Recrutarea si selectarea personalului:

Aceste doud procese au o mare pondere in
activitatile managementului resurselor umane,
deoarece de rezultatul lor depinde, in buna masura,
calitatea personalului unei institutii; cunoasterea si
aplicarea lor corecta este esentiala pentru buna
functionare a institutie1 respective.

Elementele folosite pentru recrutarea functionarilor publici:

- existenta unei forte de munca competente sau educabile;

- o retea eficientd de informare;

- o0 imagine clard a prioritatilor institutiei;

- mijloace si instrumente care sa fie capabile sa selecteze cei mai buni
candidati.

Un bun proces de recrutare nu se poate face sub presiunea timpului, o
buna planificare a resurselor umane fiind indispensabild. Definirea activitatii
presupuse de un post este un element important in cadrul procesului de recrutare.
Daca un post ramane liber, este bine sa se reevalueze fisa postului si sa se
execute o analizd a postului pentru a vedea dacd nu putem imbunatéti ceva in
acest domeniu. Cu cat descrierea unui post este mai atractiva cu atat sansele de a
angaja un individ cu nalta calificare sunt mai mari.

Urmatorul pas este de a face public concursul pentru ocuparea unui post
vacant. Acest lucru presupune o campanie publicitara a carei piesa de rezistenta
este descrierea postului, descrierea principalelor obligatii si responsabilitati, o



listd a cerintelor pe care candidatul trebuie sa le Tndeplineasca pentru a ocupa
postul, precum si alte informatii relevante cum ar fi o descriere genrala a
institutiei.

Metodele de selectie folosite: examen de ,, dosar *’- folosind formularul
de concurs sau curriculum vitae al candidatului, comisia de concurs acorda
puncte conform unui set de criterii ( experientd generald, experientda in domeniul
de activitate presupus de postul scos la concurs, calificari profesionale, etc.);
interviul; teste de performantd; testarea computerizatd adaptativa.

Recrutarea si selectarea personalului sunt doua procese strins legate si
deosebit de importante pentru orice institutie. In cazul administratiei publice,
mai ales 1n cazul in care aceasta trece printr-un proces de reforma, importanta
lor este sporita.

Tinand cont de complexitatea procesului de reformd a administratiei publice,
un rol insemnat trebuie acordat procesului de depolitizare a functiei publice,
asigurarii stabilitatii functionarilor publici si formarii unui corp de profesionisti
care sa castige increderea populatiei in serviciul public si sd devinad un partener
de dialog social competent. Pentru aceasta, este necesara:

- respectarea Legii privind Statutul functionarilor publici si aplicarea
consecventa a principiului angajarii functionarilor publici exclusiv pe
criterii de competenta profesionala;

- promovarea in functii publice numai pe criterii de performantd si de
moralitate, in spiritul si pe baza legii;

- gestionarea coerentd §i corectd a carierei functionarilor publici, prin
salarizare corespunzatoare, stimularea si asigurarea unor conditii normale
de lucru in scopul respectarii principiului stabilitatii si continuitdtii in
munca;

- crearea unui sistem performant-national si regional de pregatire a
functionarilor publici.

Reforma pe termen lung se poate realiza prin respectarea unor seturi de principii:

- principiul separdrii functiilor politice de cele administrative, crearea unor
legaturi eficiente intre nivelul politic i cel administrativ;

- principiul credrii unui serviciu public de cariera profesional si apolitic in
care recrutarea sd se facd prin mecanisme deschise §i transparente;
promovarea se face pe merit; rasplata este pe masura efortului; existenta
unui cadru legal adecvat;

- principiul definirii clare a rolurilor, responsabilitatilor si relatiilor intre
institutii;

- principiul subsidiaritatii, descentralizarea comenzii prin deplasarea
ponderii actului decizional la nivel local, mai aproape de interesul
cetateanului,

- principiul flexibilitatii reglementarilor legale.

Rolul formarii profesionale in reforma administratiei publice.



Valoarea unei administratii constd nu numai n mijloacele materiale sau
financiare de care dispune, cat si in potentialul sdu uman. Avand in vedere ca, in
mare masura, aplicarea deciziilor politice, progresul economico-social in general
depind de calitatea procesului administrativ este evidenta necesitatea acordarii
unei atentii deosebite atat formarii si perfectiondrii functionarilor publici
permanenti, cat §i instruirii corespunzatoare a functionarilor publici alesi. Se
poate Intampla ca, din cauza schimbarilor continue, un functionar care se integra
corespunzator intr-un sistem intr-o perioadd anterioara sia se afle 1n
imposibilitatea de a-si realiza propriile sarcini, deoarece functionarea noului
sistem presupune alte obiective. Apare evidentd necesitatea formarii
functionarilor publici si perfectionarea pregatirii acestora pentru adaptare la
schimbare.

Formarea si perfectionarea pregatirii functionarului public
constituie un proces continuu prin care se urmareste dezvoltarea
competentelor profesionale si manageriale necesare realizarii
obiectivelor individuale.O schimbare in modul de abordare a
activitatilor de formare si perfectionare, in cadrul fiecarei
administratii publice locale, ar avea ca efect un plus de
performanta si ar crea premisele necesare pentru:
- elaborarea unei politici flexibile de personal;
- atragerea, mentinerea si stimularea personalului competent;
- schimbarea viziunii de functionar public;
- crearea unui sistem coerent care sa raspunda asteptarilor salariatilor legate
de avansare 1n cariera si motivare;
- definirea clara a elementelor unui post ca parte integranta a sistemului;
- amplificarea capabilititii de a transmite si a Inregistra informatiile in
sistem.

in perioada urmitoare o mare atentie va fi indreptata citre
redefinirea procedurilor de lucru, a circuitelor deciziei si a
comunicirii intre diferitele niveluri ierarhice si institutii. in acest
sens se au in vedere urmatoarele masuri:
Constituirea unui climat de colaborare in vederea motivarii celor ce
urmeaza sa participe nu numai la adoptarea deciziei ci si la executarea acesteia.
O clarda si exacta delimitare a atributiilor pe care le au diferite
compartimente sau niveluri din structura Consiliului Judetean.
Realizarea unor informari mai complete asupra problemelor asupra carora
urmeaza a se decide:
-adunarea datelor;
-filtrarea datelor;
-informatiile sd existe In cantitatea necesara pentru adoptarea
decizie;
-informatia sa fie furnizata la timp;



-informatia sd ajunga la persoana capabild sd o aprecieze si sd o
utilizeze;
-enumerarea responsabilitatilor.

Sa se verifice realitatea, caracterul si oportunitatea problemei respective
(curentd, de rutind, de exceptie).

Problema care trebuie rezolvata sa fie bine definita pentru a se ajunge la o
decizie logica.

O decizie logica trebuie luatd pe baza unor motive bine analizate, bine
cantarite, care s o justifice.

In luarea deciziei e necesar si ne convingem ci faptele implicate au
aceeasi semnificatie.

Decizia sa se ia cat mai aproape de nivelul chemat s-o execute, pentru ca
din aceasta perspectiva e mult mai concreta, mai realistd, mai operativa.

Sa se utilizeze, ori de cate ori este posibil, metodele participative de lucru,
sa se consulte un numar cit mai mare de persoane capabile sa dea un sfat util.

Ori de cate ori se ia o decizie sa fie examinate toate implicatiile ei tehnice,
economice, juridice, social umane.

Luarea deciziilor sd se faca cu participarea tuturor celor interesati si nu
numai de catre conducatorii de la nivelurile de varf.

Delegarea de competentd de decizie, in limitele permise de norma juridica
ce guverneaza diferite activitati, creste in ansamblu eficienta compartimentului
de lucru si se realizeaza in acelasi timp o motivare corespunzatoare.

Deciziile sa se caracterizeze prin simplitate, claritate, forma precisa,
succesiune logica, respectandu-se conditiile de fond si forma.

Schimb de experienta in probleme de decizie.

Sa se elaboreze o metodologie proprie privind pregatirea proiectelor de
acte juridice (hotarari, dispozitii).

Informarea, in prealabil a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de catre Consiliul Judetean, prin afisarea,
publicarea in mass-media, pe site-ul propriu al Consiliului Judetean, prin crearea
de centre de informatii pentru cetdteni, etc.

Un pas important in reforma administratiei publice locale din punct
de vedere financiar il reprezinta aparitia Legii nr. 189/1998 privind finantele
publice locale, aceasta constituind legea organica a formarii, administrarii,
utilizarii §i controlului resurselor financiare ale unitdtilor administrativ-
teritoriale si ale institutiilor si serviciilor publice de interes local.

In primul rand trebuie subliniat faptul ci prin insdsi aparitia legii,
legiuitorul subliniaza necesitatea i rolul finantelor publice al autoritatilor
administratiilor publice locale, iar in al doilea rand aceasta este primul act
normativ in care s-a stabilit o oarecare corelatie intre puterea contributiva a unei
colectivitati si resursele de care dispune bugetul local respectiv.



Expresia cea mai clard a autonomiei financiare a administratiilor publice
locale se realizeaza prin recunoasterea dreptului lor de a avea bugete proprii, in
care se concentreaza ponderea covarsitoare a resurselor publice locale.

In studierea si aprecierea gradului de autonomie a finantelor publice
locale, trebuie avut in vedere faptul ca datoritd trasaturilor specifice ale
sistemelor fiscale moderne, resursele publice din mai multe cauze se
concentreaza la nivel central.

Astfel, in economiile de piatd dezvoltate, sistemul impunerilor este unul
dintre cei mai importanti factori care influenteaza economia si de aceea
principalele elemente ale sistemului trebuie sa fie unitare pe intreg teritoriul
tarii, pentru ca altfel pot sd apara distorsiuni in raporturile economice.

in al doilea rand, incasarea asa ziselor impozite mari (pe venit si cea pe
valoarea adaugatd) se poate realiza la nivel central mai eficient, mai ales atunci
abilitate in acest sens s-ar reduce in mod considerabil. Potrivit acestor factori, s-
a introdus ca regula generala redistribuirea de venituri In cadrul sistemului
bugetar, de la nivel central catre cele locale.

Din cele aratate anterior, rezultd ca rolul Incasarilor proprii, impunerea la
nivel local sunt in mod obiectiv limitate. Ca urmare consider ca ideile asupra
autofinantarii in totalitate a administratiilor publice locale din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale sunt nefondate si din acest punct de vedere.

Resursele locale pot sa aiba rol important in dezvoltarea administratiilor
publice locale, dar nici in peroade de timp mai indelungate nu pot sd asigure o
autofinantare completd. Intr-un sistem stabil, pe perioade mai indelungate este
indispensabild, ca administratiile publice locale sa dispune de venituri sigure si
pe care le pot previziona, incluzand si subventiile si transferurile de la Bugetul
Administratiei Centrale de Stat, precum si cedarea unor impozite asa zise
“centrale” in favoarea bugetelor locale.

Alaturi de impozitul pe salarii, respectiv pe veniturile persoanelor fizice,
la toate marile impozite s-a manifestat tendinta de transfer in favoarea
comunitatilor locale, care nu s-a putut rezolva pana in momentul de fata (cu
unele exceptii), pentru ca pe langa considerentele mentionate, nici din punct de
vedere tehnic nu se poate realiza transferul lor.

Finantarea activitatilor desfasurate de administratiile publice locale prin
intermediul bugetelor locale, se poate realiza pe baza unui model centralizat si a
unui model a administratiei publice locale.

1. Modelul centralizat are in vedere faptul, cd sarcinile publice
incluzand si pe cele realizabile la nivel local, sunt asumate prin declararea in
mod explicit de catre stat si nu de catre autoritatile publice locale. Raporturile
diverselor functii se stabilesc la nivel central, si tot la nivel central sunt create
resursele aferente.

Toate resursele bugetare se creaza la nivelul B.A.C.S., si prin
redistribuirea partiald a acestora se transfera fonduri citre bugetele locale. In




acest model orientat spre “alocatii”, de la nivelul central se stabileste sarcinile
administratiilor publice locale, iar rolul reglementarilor privind resursele este
aceea de echilibrare la nivelul deja cunoscut al cheltuielilor.

2. Modelul in favoarea administratiilor publice locale se referda la
faptul cd in afara acelor sarcini pe care numai la nivel central se pot realiza cel
mai rentabil, toate functiile s1 indeplinirea tuturor sarcinilor statului sunt
realizate, exercitate de catre administratiile publice locale.

Dreptul constituirii resurselor bugetare, respectiv al impunerii este
impartit intre bugetele locale si bugetul de stat, pentru ca resursele necesare
realizarii sarcinilor sa fie constituite la nivelul la care efectiv se realizeaza.

In acest model orientat spre “incasiri”, statul incredinteazi administratia
publica locala cu drepturi si atributii foarte largi privind constituirea si alocarea
resurselor, care include si transferul resurselor intre sarcini. Paralel cu
enumerarea atributiilor trebuiesc fixate si obligatiile aferente.

Nici unul dintre modelele prezentate nu sunt viabile §i nu pot functiona in
modul prezentat in practica, deoarece chiar si statele orientate catre centralizarea
atributiilor s1 a sarcinilor au interes in impartirea raspunderilor, respectiv si
statele orientate cdtre descentralizare, nu pot sa renunte la influentarea
indeplinirii unor sarcini considerate de baza.

Analizand modul de repartizare a sarcinilor intre B.A.C.S. si bugetele
locale care determina functiile si finantarea aferenta, putem avea urmatoarele
situatii:

- Indeplinirea sarcinii de stat de nivel central prin finantarea directd tot

de la nivel central;

- Indeplinirea sarcinii de stat de nivel central din resurse financiare
publice tot de la nivel central, dar a carei obligatie de exercitare revine
administratiei publice locale;

- sarcini proprii indeplinite de administratia publicd locala, sursele lor
sunt reprezentate de venituri proprii.

Administratiile publice locale datorita diferentelor naturale, culturale,
istorice si de avere dispun de trasaturi diferite, In ceea ce priveste economia si
posibilitdtile de crestere a lor. Aldturi de aceasta, posibilitatile lor financiare
depind de resursele obtenabile din cadrul sistemului bugetar si principii care
sunt utilizate.

Un prim principiu este cea care ia In considerare ideea de
“rationalitate” in alocarea fondurilor bugetare constituite, aceasta fiind in
favoarea acelor administratii publice locale care si in momentul de fatd sunt cu
posibilitati financiare cele mai bune, sau altul care potrivit ideii “sanselor
egale” oferd conditii identice pentru totii, sau cel care este chiar in favoarea
administratiilor publice locale cu posibilitati cele mai reduse din punct de
vedere financiar, pentru ca prin redistribuire se asigura realizarea integrarii
acestora din urma.



Pe baza acestor considerente vom prezenta in linii mari
caracteristicile unui sistem de finantare prin intermediul sistemului bugetar, care
ar putea(considerent) sa rezolve si pe termene mai indelungate Tn mod acceptabil
relatiile dintre autoritatile publice centrale si cele locale.

Construirea unui nou sistem de finantare a administratiilor publice
locale se poate realiza, numai dupa ce la nivelul administratiei publice
centrale sarcinile sunt clar definite precum si sursele de finantare necesare
acestora.

Principiile descentralizarii trebuie sa fie in prim plan, numai acele sarcini
pot sd ramana la nivel central, care la nivel local nu pot fi eficient rezolvate. Cu
aceasta insa, vor ramane la nivel central In continuare acele sarcini de baza, la
care se poate evidentia si raspunderea administratiei publice centrale, sau sunt
considerate acele sarcini de baza, la care existenta unor mari diferente sunt
nefericite (ex. Invatdmant primar, sanatate). La aceste sarcini de baza pe langa
cerintele profesionale, si Tn mod normativ prin latura financiard trebuie garantata
la fiecare administratie publica locald resursa minim necesara.

Alaturi de aceasta trebuie reglementatd si modul de alocarea fondurilor
constituite, prin delimitarea clard a finantarilor pentru care pot fi folosite.

Pentru finantarea altor sarcini, trebuie construitd un astfel de canal
normativ de realocare, care se regleaza la marimea sarcinilor realizabile in
localitatea respectiva, aceasta in fond fiind determinatd de numarul populatiei
din localitate.

La acest mod de finantare, stricta reglementare in privinta utilizarilor nu
poate fi interpretatd, dar trebuie garantatd posibilitatea de control ulterior a
alocatiilor efective.

O alta solutie probabild pentru asigurarea stabilitatii, este ca determinarea
sumelor cuvenite administratiilor publice locale sa fie legata de un impozit
“central”, care in functie de numarul populatiei Tn mod normativ ar fi repartizat.
Aceasta se poate combina prin luarea in considerare a bazei impozabile creata in
colectivitatea respectiva. Aceastd combinatie reprezinta solutia optima.

Pe langd acestea pentru reducerea si eliminarea unor probleme pot
functiona sisteme de subventionare, in care alocatiile sunt separate pentru
fiecare in parte, dar marimea acestora trebuie sa fie limitata si in nici un caz nu
poate sa devina unicul mod de finantare a investitiilor, a dezvoltarilor mai mari.

Trebuie utilizate sisteme de licitatii pentru alocarea fondurilor, iar
administratiile publice locale trebuiesc determinate sa fie interesate in
descoperirea noilor resurse proprii, sa fie stimulate in obtinerea resurselor
proprii, care creste limitele de manifestare a autonomiei admistratiei publice
locale si totodata reduce presiunile asupra B.A.C.S.

Un pas important in reformarea sistemului de finantare trebuie sa fie
stabilirea clara a numarului de indicatori pe baza careia sa fie distribuicte
fondurile, utilizand doar pe cateva dintre principalii indicatori ai populatiei (4-5
indicatori pentru a obtine o distributie teritoriala similara).



Un alt element benefic pentru stimularea impunerii locale ar fi calculul

subventiilor cu o formula, care sa ia in considerare atat necesitdtile de alocare
cdt §i capacitatea de impunere.
Continutul acesteia constd in determinarea separata pentru fiecare administratie
publica localda un necesar de alocare teoreticd doritd si capacitatea de impunere
minimi exploatabild pentru colectivitate respectiv. In acest sistem de finantare
subventiile pentru bugetele locale respective ar fi diferenta dintre necesitatile de
alocare si capacitatea de impunere prezumata

Referitor la partea de venituri se pot identifica patru canale prin care
administratiile locale pot si trebuie sa-si asigure resursele financiare necesare
acoperirii cheltuielilor: canalul fiscal, cel al transferurilor de la B.A.C.S., cel al
veniturilor cu caracter nefiscal, precum §i cel al imprumuturilor publice lansate
de acestea.

Nivelul si structura cheltuielilor administratiilor publice locale prezinta
importanta din mai multe puncte de vederi.

In primul rand, acestea trebuic sd reflecte fidel competentele transferate
de stat catre administratiile publice locale.

in al doilea rand, pentru a evita un derapaj inflationist al cheltuielilor
adnimistratiilor publice locale. se impune stabilirea unui sistem de reglare a
nivelului acestora, care sa nu afecteze libertatea de decizie la nivel local, nici
necesitatea asigurarii echitatii in materie de cheltuieli si nici in ceea ce priveste
presiunea fiscala pe orizontald, adica intre colectivitatile locale.

in al treilea rind, pentru asigurarea echitdtii pe verticald, respectiv in
cadrul relatiilor care apar 1intre fiecare administratie publica locala si
administratia publica centrald, n legatura cu nivelul resurselor redistribuite de la
nivelul central catre cel local.

In ceea ce priveste nivelul si structura prelevarilor fiscale, problemele
sunt deosebit de complexe intrucdt necesitd punerea in discutie a surselor de
venit care trebuie sa fie lovite prin impozitele locale, analiza puterii contributive
a platitorilor, asigurarea corelatiei dintre nivelul prelevarilor si serviciilor
publice asigurate de catre administratiile publice locale, compararea presiunii
fiscale locale cu presiunea fiscald exercitatd de prelevarile efectuate de
administratia publica centrala.

Nivelul resurselor redistribuite de catre stat si modul in care are loc
transferul acestora trebuie sd aibd in vedere ponderea cheltuielilor tuturor
administratiilor publice locale in P.I.B., a fiecarei administratii in parte P.I.B., a
administratiei publice centrale, exclusiv cheltuielile n titlu de “transferuri catre
administratiile locale” in P.I.B. si a P.I.B. creat de fiecare administratie in parte
in total P.I.B., pentru a asigura o redistribuire echitabild pe baze economice a
resurselor financiare de la nivel central catre nivelurile locale.

Nivelul resurselor cu caracter nefiscal provenite din varsamintele de la
institutiile publice si de la regiile autonome locale, precum si a celor provenite
din valorificarea unor bunuri ale statului detin o pondere redusd in totalul



resurselor, si astfel influenteazd minor politica financiard a administratiilor
publice locale.
Din cele expuse rezultd ca principalele canale care influenteaza decisiv
asigurarea resurselor financiare ale administratiilor publice locale sunt canalul
fiscal si cel al transferurilor de la B.A.C.S., celelalte fiind resurse de completare
si cd pentru asigurarea acestora terbuie sa se aibd in vedere cele expuse anterior,
fara de care realizarea sarcinilor si o realda autonomie financiard a
administratiilor publice locale nu poate exista.
O ultimd cale de constituire a resurselor bugetare a administratiilor
publice locale, este imprumuturile contractate ori lansate de unitétile
administrativ teritoriale, acestea sunt un venit extraordinar al bugetelor locale, la
care se recurge atat pentru echilibrarea anuald a acestor bugete, cat si pentru
lucrari de interes public, fie de naturd economica, fie cu altd destinatie.
Din cele prezentate se desprind céateva cerinte de baza:

necesitatea existentei unui cadru legislativ care sd prevada competentele care

revin fiecarui nivel de organizare si conducere;

- necesitatea respectdrii principiului impunerii;

- necesitatea existentei unei legislatii privind modul de impunere si de
efectuare a transferurilor;

- eliminarea transferurilor automate pe verticala;

- instituirea impozitelor si realizarea transferurilor pe criterii economice,
acceptate si aprobate prin vot de administratiile publice locale.

Respectarea acestor cerinte asigura in mare parte cadrul
realizarii mult discutatei autonomiei financiare la nivel local, in
vederea satisfacerii nevoilor colectivitatilor locale si al cetatenilor
la un nivel de calitate cat mai ridicat.



