JUDETUL SATU MARE ANEXA
CONSILIUL JUDETEAN la Hotararea nr.4/2010
Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica

RAPORT

privind activitatea pe anul 2009

A. Activitatea Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Satu Mare

Autoritatea Teritoriala de Ordine Publicad Satu Mare, organism cu rol consultativ, fara personalitate

juridicd, isi desfisoard activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméane, cu prevederile Hotérarii nr.787/2002 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al autoritatii teritoriale de ordine publicd, in interesul comunititii, avand ca
principale obiective, atat asigurarea bunei desfagurari a activitatii politienesti si sporirea eficientei serviciului
politienesc din judet, cit si reprezentarea si promovarea intereselor comunitatii in scopul asiguririi unui
climat de siguranta si securitate publica.

In anul 2009, A.T.O.P. Satu Mare a emis un numir de 10 Hotirari privind:

¢ aprobarea Planului Strategic al A.T.O.P. Satu Mare pe anul 2009;

¢ aprobarea informarilor periodice asupra eficientei activitatii serviciului politienesc si a nivelului
de asigurare a securitatii si sigurantei civice a comunitatii prin prisma incadrarii in limitele
indicatorilor minimali de performanti in anul 2009;

¢ aprobarea ,Raportului de activitate al ATOP Satu Mare pe anul 2008”;

¢+ recomandarea de asigurare, de catre primarul comunei, a pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectiei persoanelor conform prevederilor Legii nr.333/2003 cu modificirile si completérile
ulterioare;

+ recomandarea citre Inspectoratul Scolar Judetean Satu Mare de a indruma, coordona si controla
activitatea de educatie rutierd in unitatile de invatimant de pe raza judetului, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgenta nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;

¢ aprobarea Conventiei de cooperare in vederea aplicérii proiectului de interes public judetean
»Politie Europeana in comunititile locale”;

¢ aprobarea Conventiei de cooperare in vederea aplicérii proiectului de interes public judetean
»Tehnologie moderna pentru siguranta comunitatii”.

Principalele activitdati desfasurate de A.T.O.P. Satu Mare in anul 2009 au fost :

Stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta minimali
pentru serviciul politienesc pe anul 2009

Indicatorii de performanta minimali pentru serviciul politienesc pentru anul 2009 au fost propusi,

stabiliti, cuantificati procentual in comparatie cu anul 2008, de Conducerea Inspectoratului de Politie al
Judetului Satu Mare si de Comisia de planificare, stabilire si evaluare a indicatorilor de performanta
minimali a A.T.O.P. Satu Mare si aprobati in plen de membrii A.T.O.P.
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Pentru anul 2009, acestia sunt :

Reducerea cu 2% a criminalititii stradale;

Cresterea cu 2% a numarului de infractiuni constatate in domeniul fraudelor vamale;

Cresterea cu 2% a numdirului de infractiuni constatate in domeniul evaziunii fiscale;

Scaredea cu 2% a criminalitatii juvenile ;

Reducerea cu 3% a violentei intrafamiliale;

Cresterea cu 3% a procentului de identificare a autorilor raportat la totalul faptelor cu autori
necunoscuti aflate in lucru;

Reducerea cu 3% a numaérului furturilor de autovehicule;

Cresterea cu 2% a numarului de infractiuni judiciare solutionate;

Cresterea cu 3% a numarului de infractiuni economico-financiare solutionate;

Reducerea victimizérii in trafic si prin montarea a incd doud camere de supraveghere video a
traficului rutier pe tronsoanele Livada-Negresti Oas si Paulesti-Valea Vinului;

Servirea mai prompta a populatiei municipiului Satu Mare de pe malul drept al raului Somes prin
operationalizarea unui birou de politie in zona cartierelor 14 Mai si Somes.



Intocmirea si aprobarea Planului strategic pe anul 2009,
in baza obiectivelor si prioritatilor stabilite la nivel local, la inceputul anului 2009

La inceputul anului, cu consultarea permanentd a Conducerii Inspectoratului de Politie al Judetului
Satu Mare, a fost elaborat ,,Planul Strategic al Autoritétii Teritoriale de Ordine Publicd Satu Mare pe anul
2009”.

Acesta a fost supus dezbaterii membrilor plenului si apoi aprobarii, constituind elementul
coordonator esential in activitatea ce urmeaza a fi depusa pe anul 2009.

Pe langa ,Obiectivele Nationale” prioritare, identificate in programul de guvernare si in planul de
activitati al Ministerului Administratiei si Internelor si al Politiei Roméane, ,Planul Strategic al Autoritatii
Teritoriale de Ordine Publicad Satu Mare pe anul 2009” cuprinde ,Obiective de interes local”, stabilite de
Inspectoratul de Politie al Judetului Satu Mare si Autoritatea Teritoriald de Ordine Publicd Satu Mare, dintre
care amintim:

¢ Continuarea modernizarii domeniului resurse umane, indeosebi in planul pregitirii profesionale si a
acoperirii deficitului de personal;
¢ Imbunititirea activititii pe linia combaterii criminalititii economico-financiare prin mdirirea
combativitatii in sanctionarea operatiunilor ilegale de import, export, sanctionarea cu mai multi
fermitate a evaziunilor fiscale;
¢ Intensificarea colaboririi cu politia de frontiera pe linia combaterii contrabandei;
¢ Reducerea criminalitatii judiciare, in special a celei comise cu violentd prin eficientizarea si
dinamizarea activitatilor politienesti in vederea combaterii cauzelor care genereaza fapte comise cu
violentd,imbunatatirea parteneriatului cu institutiile cu atributiuni in domeniu pentru identificarea,
tratarea si supravegherea persoanelor cu tulburari psihice grave si punerea cu operativitate in
executare a mandatelor de arestare;
¢ Cresterea preventiei si combativitatii in trafic a efectivelor de politie prin manifestarea unei exigente
sporite pe linia aplicérii noului cod rutier;
¢ Reducerea infractionalititii rutiere prin: reducerea nivelului victimizarii populatiei prin accidente de
circulatie, combaterea cu fermitate a infractionalitatii in domeniul rutier, a oriciror incilcari a
normelor legale, imbunitatirea organizirii si sistematizarii circulatiei pe drumurile publice si luarea
misurilor de educatie rutierd a participantilor la trafic-rutier, imbunatitirea organizirii si
sistematizdrii circulatiei pe drumurile publice siluarea mésurilor de educatie rutiera a participantilor
la trafic;
Cresterea capacititii institutionale si functionale in domeniul combaterii traficului de droguri;
Eficientizarea masurilor de combatere a cersetoriei;
Intensificarea activitatilor de prevenire a infractiunilor de incélcare a dreptului de proprietate;
Intensificarea masurilor de constientizare, de catre autoritatile administratiei publice locale, a
obligativititii de a asigura conditiile materiale i financiare necesare apararii ordinii publice potrivit
Legii 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
¢ Aplicarea, cu fermitate, a prevederilor Legii nr.333/2003 privind asigurarea pazei obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectiei persoanelor prin luarea de masuri de dezvoltare a relatiilor de
colaborare dintre posturile de politie si autorititile locale in vederea asiguririi unui climat de ordine
si siguranta publica pe raza de competenta.
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Informari trimestriale cu privire la indeplinirea indicatorilor de performanta minimali,
in activitatea politiei, comparativ cu perioadele similare ale anului 2008, elaborate de Comisia
de planificare stabilire si evaluare a indicatorilor minimali de performanta
a ATOP Satu Mare

La sfarsitul fiecarui trimestru, Inspectoratul de Politie al Judetului Satu Mare, transmite Autoritatii
Teritoriale de Ordine Publici un raport privind activitatea desfisurati. In baza acestuia, trimestrial, Comisia
de planificare, stabilire si evaluare a indicatorilor de performantd minimali a A.T.O.P. Satu Mare, luand in
considerare indicatorii de performanta minimali stabiliti pentru anul in curs, elaboreaza o lucrare analitica
vizand incadrarea activitatilor cuantificabile in limitele propuse si anume:

¢ rezultatele obtinute in combaterea marii criminalitati (infractiuni grave comise cu violenta,
criminalitatea economico-financiara, criminalitatea contra patrimoniului) ;
+ evolutia faptelor comise de autori necunoscuti ;
¢ rezultatele obtinute in combaterea fenomenului de micd criminalitate (criminalitatea stradala,
criminalitatea juvenild, managementul activitatilor investigative) ;
¢ prevenirea criminalitatii ;
promovarea sigurantei (siguranta traficului rutier, politia de proximitate, siguranta comunitatii ) ;
¢ progresele inregistrate in desfasurarea activitatii de lucratorii Inspectoratului de Politie al Judetului
Satu Mare in perioada analizata ;
¢ dezvoltarea institutionald ;
¢ optimizarea resurselor institutionale (managementul resurselor umane, managementul resurselor
financiar-logistice, managementul resurselor IT, managementul capitalului social);
¢ cooperarea (cooperarea institutionald, cooperarea interinstitutionala).
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Intruniri periodice organizate de membrii ATOP cu
reprezentantii comunitatilor rurale de pe raza judetului

Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica a depus eforturi sustinute in organizarea de consultiri cu

membrii comunitatilor locale de pe raza judetului in vederea cunoasterii problemelor cu care se confrunta

acestia.

Intalnirile periodice organizate de membrii A.T.O.P. cu reprezentantii comunititilor rurale de pe

raza judetului pe zone (Satu Mare, Carei, Negresti, Tasnad), au scos in evidenti o serie de probleme cu care
acestia se confrunta, din care enumeram:

*
*
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infractiuni contra patrimoniului (furturi din locuinte);

probleme create de minorii sub 14 ani care comit fapte penale si nu raspund penal cu toate cd ATOP,
incd din 2007 a propus factorilor competenti de la nivel judetean infiintarea unui centru de
reeducare a acestora;

cresterea substantiald a numarului minorilor fugiti din mediul familial;

cresterea numarului agentilor voiajori care tranziteaza comunele si, intr-un moment de neatentie a
localnicilor, conditiile fiind create, se transforma in infractori;

amplificarea fenomenului cersetoriei cu toate misurile luate de politia de proximitate, politia
comunitara, autoritétile locale, ONG-uri ;

probleme intdmpinate de primariile ,sirace” in asigurarea pazei obstesti conform prevederilor Legii
nr.333/2003;

furturi de animale si produse agricole din mediul rural in special ;

delicte in silviculturs ;

incalcarea dreptului de proprietate (fraude in livezi, in mod special) ;

sustragerea semnelor de circulatie abia montate in diferite zone si pe diferite trasee ;

spatii insuficiente sau deteriorate pentru desfasurarea activititilor de mentinere a ordinii si linistii
publice la nivel rural ;

ingreunarea procesului de identificare a infractorilor de politia rurald datoritd faptului ca operatorii
economici nu au in dotare sisteme de supraveghere video;

necunoagterea numarului persoanelor care au trecut ilegal frontiera ;

paza insuficientd a fondului forestier ;

infractiuni legate de fondul forestier ;

infractiuni de braconaj ;

probleme cu aplicarea prevederilor cuprinse in Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat ;
deficit de cadre si de asemenea deficit pe plan logistic la nivelul posturilor politiei rurale;

deficit de mijloace de transport si mijloace de transport cu un inalt grad de uzura;

inexistenta fondurilor necesare pentru achitarea asigurarilor CASCO pentru mijloacele de transport
din dotarea politiei rurale;

mai ales in zona Oasg, probleme inregistrate in traficul rutier, generate de circulatia copiilor si
tinerilor cu ATV si motoscutere;

sediile posturilor de politie Odoreu, Turt, Gherta Mic4, Tiream, Bixad, Moftin, Barsiu, Pomi, Sduca,
Santdu, Batarci, Mediesu Aurit, Apa, Doba sunt in stare avansata de degradare;

probleme la nivelul posturilor de politie rurale legate de lipsa de informatii cu privire la cetitenii ale
caror acte de identitate au expirat;

probleme la nivelul posturilor de politie rurale legate de organizarea activititii de obtinere a actelor
de identitate a cetatenilor vizati;

probleme la nivelul primariilor referitor la lucrarile de curitire a santurilor ;

probleme relative la iluminatul public la nivel comunal;

probleme cauzate de degradarea stérii drumurilor si podurilor din cauza subfinantérii ;

neclarititi privind necesitatea obtinerii licentei de transport in cazurile mijloacelor de transport elevi
pe raza comunei si pe teritoriul judetului;

neclaritdti privind modalitatea in care se poate obtine sprijinul Inspectoratului de Jandarmi
Judetean in cazul zonelor in care situatia operativd nu poate fi stipanitd numai de reprezentantii
politiei;

siguranta cetitenilor amenintata de retelele aeriene dezafectate ale Romtelecom(stalpi care in timp
s-au degradat si nu mai au stabilitate);

cabluri telefonice aeriene la indeméina infractorilor care sustrag parti din acestea in vederea
valorificarii;

etc.



Dezbateri legate de situatia circulatiei rutiere in municipiile si orasele judetului Satu Mare,
propuneri, solutii viabile pentru fluidizarea traficului rutier

Gasirea de metode, nu foarte costisitoare, de descongestionare a strazilor oraselor judetului, in
special ale municipiului Satu Mare, in asa fel incét circulatia , in special la orele de varf, sa se fluidizeze pe
cat posibil, a stat in atentia membrilor ATOP Satu Mare in repetate randuri, pe tot parcursul anului 2009.

In acest sens au fost invitati si participe la dezbateri reprezentanti ai Comisiei de Siguranti a
Circulatie de la nivelul municipiului Satu Mare.

Problemele semnalate au fost acelea ale :

¢ arterelor de circulatie si strizilor - inguste, ocupate de spatii verzi neutilizate si blocate, sensuri
giratorii insuficiente, semaforizare invechits, lipsa podurilor si a centurii indeosebi in municipiul

Satu Mare;

¢ parcarilor -spatii de parcare amplasate perpendicular sau oblic pe directia de mers, spatiile moderne
de parcare lipsesc cu desavarsire, parcarea se face haotic, pe trotuare si pe domeniul privat, fara a se
percepe taxa de parcare;

¢ nerespectirii regulilor de circulatie de citre o parte din taximetristi, de cei care conduc autovehicule
de tonaj mare, insuficientd supraveghere si insuficient control din partea organelor abilitate,
eliberarea cu usurinti a carnetelor de conducere, ceea ce atrage dupa sine perturbatii in trafic;

¢ lipsei podurilor;

¢ unor ,zone verzi”, amplasate pe unele strizi in mod inutil, si care impiedicd desfiagurarea normala a
traficului;

¢ modului in care conducétorii auto utilizeaza locurile de parcare existente;

¢ a multitudinii trecerilor de pietoni, care uneori sunt inutile, dar care prin obligativitatea opririi
autovehiculelor ingreuneaza traficul.

S-a ajuns la concluzia ca este imperios necesara regandirea sistemului de circulatie, etapizarea
pe termen scurt 1-3 ani, cu costuri care pot fi suportate de bugetul in curs, pe termen lung 3-10 ani, cu costuri
din surse extrabugetare, guvernamentale, ale Uniunii Europene, etc.) aplicarea ferma de cétre organele
abilitate a regulilor de circulatie, deschiderea unor dezbateri publice, pentru idei si propuneri de rezolvare si
gdsirea unor surse de finantare, altele decat cele din buget.

Actiuni, in imita conferita de prevederile legale in vigoare,
in vederea sprijinirii bunei desfasurari a activitatii politiei rurale

A.T.O.P. Satu Mare recomanda primériilor comunale alocarea, din bugetul propriu, a contravalorii a
50 1 benzina pentru postul de politie rural local (2006) si inzestrarea posturilor de politie cu un calculator
performant (2007).

Pe parcursul anului 2009, A.T.O.P. Satu Mare a urmarit realizarea dezideratelor susmentionate prin
elaborarea de situatii analitice si sintetice in baza informatiilor solicitate si obtinute de la primariile
comunale.

Analize periodice privind respectarea prevederilor Legii nr.333/2002 relative la
asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectiei persoanelor pe raza judetului

Prin intermediul corespondentei asigurate de secretariatul executiv cu primariile comunale, ATOP a
solicitat, periodic, situatia privind asigurarea pazei obstesti.

Informari lunare ale Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare cu privire la
rezultatele obtinute in aplicarea mdasurilor stabilite in vederea asigurarii ordinii si
sigurantei civice in zona institutiilor de invatamint

Fiecare sedintd ATOP are pe ordinea de zi informari privind masurile luate de lucrétorii de politie
pentru a asigura ordinea in zona institutiilor de invatamant.

Se dezbat probleme legate de :

¢ actiunile desfasurate de lucratorii politiei satmarene vizdnd patruliri in zona unititilor de

invatidmant in vederea preintampinérii unor fapte de incélcare a ordinii si sigurantei civice ;
depistarea elevilor care in timpul orelor de curs frecventeaza localuri ;
depistarea elevilor cu problemele disciplinare ;
depistarea elevilor aflati in abandon scolar ;
etc.
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Sustinerea demersurilor Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare
pentru asigurarea logisisticii necesare desfasurarii activitatii prin:

¢ recomandarea de amplasare de camere de supraveghere a traficului rutier si de masurare a vitezei
autovehiculelor, in zone cu risc de victimizare a populatiei, de citre primiriile al caror teritoriu este
traversat de drumuri nationale;



¢ aprobarea Conventiei de cooperare in vederea aplicarii proiectului de interes public judetean ,Politie
Europeana in comunitatile locale”, prin care se recomanda acordarea, de catre Consiliul Judetean
Sau Mare, a unui sprijin financiar (250000 lei) Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare, in
vederea aplicdrii proiectului de interes public ,Politie Europeani in comunititile rurale”,
reprezentand contravaloarea lucririlor de amenajare a incéperilor destinate activititilor specifice de
primire a publicului si asistentd a victimelor la sediilor posturilor de politie Odoreu, Turt, Gherta
Mica, Bixad, Moftin, Barsiau, Pomi, Sduca, Santdu, Batarci, Mediesu Aurit, Apa, Doba;

¢ aprobarea Conventiei de cooperare in vederea aplicarii proiectului de interes public judetean
~Tehnologie moderna pentru siguranta comunititii”, prin care se recomandi acordarea, de citre
Consiliul Judetean Sau Mare, a unui sprijin financiar (200000 lei) Inspectoratului de Politie al
Judetului Satu Mare, in vederea aplicarii proiectului de interes public ,, Tehnologie moderna pentru
siguranta comunititii” pentru dotarea cu un sistem integrat de supraveghere a strazilor si zonelor cu
risc criminogen ridicat in vederea reducerii criminalitatii si realizarea unui climat de siguranta
pentru locuitorii judetului

Dezbateri pe tema masurilor legale posibile a se lua
impotriva minorilor care comit fapte penale si nu raspund penal

Constatarea extinderii fenomenului infractional al carui eroi sunt minorii (sub 14 ani) care comit
fapte penale si nu raspund penal a determinat membri A.T.O.P. de a recomanda infiintarea, la nivel judetean,
a unui centru de tip rezidential, destinat acestora.

Sesizdari primite de ATOP Satu Mare in anul 2009

Petitiile depuse de cetateni la Secretariatul ATOP in anul 2009 au vizat :

- parcarea neregulamentari a autovehiculelor pe trotuare;

- circulatia neregulamentara a motocicletelor si bicicletelor pe trotuare;

- afise continand reclame, etc. lipite pe cladirile municipiului, stricand aspectul;

- inexistenta afiselor continand programul de circulatie a mijloacelor de transport in statii;

- cladirea de pe str.Stefan cel Mare colt cu str.Randuneleler si Marsilia prezinta pericol public.

ATOP s-a adresat Comisariatului pentru Protectia Consumatorilor Satu Mare , Primadriei
municipiului Satu Mare - Comisia pentru siguranta circulatiei, S.C. Transurban S.A. Satu Mare, Politiei
Comunitare Satu Mare, Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare-Serviciul Politiei Rutiere-Biroul
Politiei Rutiere Satu Mare cu rugdmintea ca, fiecare institutie sd ia masuri de rezolvare a problemelor ridicate
de petenti in limita competentelor.

Interes din partea membrilor ATOP a prezentat si petitia depusi de Asociatia Riveranilor Traficului
Greu prin Municipiul Satu Mare” care condamna ,dezinteresul autoritatilor locale manifestat prin dirijarea
traficului greu pe strazile sus mentionate, in conditiile in care s-au investit miliarde lei in construirea centurii
Botiz-Lazuri-Dorolt, centuri care este in prezent functionald”.

B. Activitatea Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare pe anul 2009

Efectivele Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare, in anul 2009 si-au orientat
eforturile pentru a oferi, la paramentri ridicati, un serviciu politienesc de nivel european.

Prioritatile institutionale urmarite prin management

¢ promovarea unui management proactiv al activititilor operative, de anticipare a
fenomenului criminal, de prevenire a acestuia si reducerea focalizirii managementului de
componenta reactiva a activitatii politienesti;

¢ atitudine si actiune bazate pe principiile solicitudinii si respectului fatd de cetatean,

conducerea muncii de politie pe baza informatiilor ;

dezvoltarea culturii organizationale ;

cresterea numarului de politisti care actioneaza in strada ;

instrumentarea cazuisticii pe baza antreprizei criminale ;

axarea activititilor de constatare si solutionare pe calitatea actelor de procedura si

complexitatea cauzelor, urmate de o finalitate concreta a investigatiei.

Managementul unei politii europene trebuie realizat pe principiile managementului unei afaceri
in care performanta se masoara prin eficientd, eficacitate si calitatea serviciilor furnizate.

* & & o o
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Managementul resurselor umane

A vizat imbunatitirea climatului organizational si de integrare profesionald, cresterea gradului de
responsabilizare al politistilor pentru indeplinirea exemplard a serviciului politienesc in beneficiul
comunitatii, pregitirea continua a prsonalului, combaterea coruptiei interne si a oricaror abateri savarsite de
catre politisti.

In statul de organizare al I.P.J. Satu Mare sunt previzute 865 functii, din care sunt ocupate
743(85,89%).

Pregatirea personalului s-a realizat in 32 grupe de pregatire de specialitate, un accent deosebit
punandu-se pe domeniul Schengen si cel al protectiei datelor cu caracter personal. In acelasi timp, 28 ofiteri
si 78 agenti au participat la diferite cursuri de pregitire in cadrul institutiilor de invitamant ale M.A.I.

Compartimentul de control intern a efectuat verificiri in 43 de petitii in cursul anului 2009, in care
au fost reclamati 51 de politisti, dintre care 16 s-au confirmat. In acelasi timp, compartimentul de specialitate
a efectuat 18 cercetari prealabile, in 12 situatii dispundndu-se sanctionarea politistilor cercetati, iar in cas
cazuri atentionarea acestora.

In cursul anului 2009 au fost sanctionate 18 cadre (13 agenti de politie si 5 ofiteri) pentru sivarsirea
de abateri disciplinare, constdnd in neglijenta manifestata in indeplinirea indatoririlor de serviciu, a
dispozitiilor primite de la sefii ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de lege.

Pentru a preveni comiterea de abateri, au fost aplicate 96 atentionari din care 39 ofiterilor de politie
si 57 agentilor.

Managementul resurselor financiar — logistice

A urmdrit cresterea capacititii operationale. Necesitatea unui suport financiar-logistic, apt sd sustini
diversitatea actiunilor politienesti, a impus aplicarea unei strategii manageriale economice coerente,
distributia disponibilitatilor pretinzand raportarea la limitele resurselor alocate, in vederea realizarii
scopurilor si obiectivelor urmarite.

Alocatiile bugetare aprobate pe anul 2009 au fost la inceputul anului in suma totald de 29850000 lei,
fiind majorate apoi cu suma de 4510770 lei prin rectificiri bugetare. Insuficienta sumelor alocate
Inspectoratului a necesitat adoptarea unor solutii de optimizare a cheltuielilor atat in planul achizitiilor cat si
al reparatiilor, respectiv intretinerii bunurilor materiale din dotare.

Pentru reducerea cheltuielilor, majoritatea lucrarilor de reparatii si intretinere in aceasta perioada au
fost realizate in regie proprie.

In cursul anului 2009, eforturile s-au concentrat pe continuarea finantirii obiectivului de investitii
« Consolidare si modernizare sediu Politie Municipiu Satu Mare », pentru care initial a fost alocat un fond
de 704.000 lei, dar care apoi a fost redus la 586.500 lei.

In acelasi timp, au fost finalizate lucririle de amenajare a Postului de Politie al comunei Cépleni, prin
executarea lucrarilor de bransament si instalatie de utilizare a gazului natural.

Managementul resurselor IT

In anul 2009 au fost reproiectate site-urile de intranet si internet ale Inspectoratului, acestea
asigurand un flux informational corespunzitor pentru realizarea unei bune comunicéri interne, respectiv a
unei corecte informaéri a opiniei publice.

Echipele aferente numaérului unic 112 functioneaza fara probleme, urmand si se efectueze instalarea
si configurarea acestora si la sediul Politiei municipiului Carei, pentru cresterea operativitatii in ceea ce
priveste interventia la evenimente.

Un volum important de munci s-a depus in directia intocmirii unor proiecte de monitorizare video a
sediilor din municipiul Satu Mare, atat a celui de pe strada A.I. Cuza cat si a celui de pe strada Gheorghe
Doja.

Managementul capitalului social

In cursul anului 2009, in cadrul activititilor desfisurate pe linia solutionirii petitiilor si cererilor
cetatenilor precum si de primire a acestora in audients au fost inregistrate 3821 petitii, iar in audienta au fost
primiti 4495 cetateni.

In ceea ce priveste activitatea pe linie juridicd, celor 1126 dosare existente pe rolul instantelor
judecatoresti, li s-au mai adidugat 1226 plangeri contraventionale, 5 actiuni civile, 12 actiuni in contencios
administrativ si 28 alte cauze. Au fost solutionate 825 dosare aflate pe rolul instantelor, 67% avand solutii
pozitive pentru Inspectorat.

Pregatirea in vederea aderarii la spatiul Schengen

In baza obiectivelor stabilite de "Conceptia Integratd de Pregitire” si ca urmare a unei colaboriri de
traditie, ofiterii cu atributii de comandi din cadrul I.P.J. Satu Mare si I.J.P.F. Satu Mare au realizat o
intalnire de lucru tematicd, axatd pe prevederile actelor normative in domeniul cooperirii politienesti, in
context Schengen.



Relatiile de cooperare internationala au fost directionate in functie de prioritatile Politiei Romaéne, in
contextul noilor evolutii ale criminalitatii in zona.

In cadrul colaboririi internationale, la sirbitorirea Zilei Politiei Roméane a participat delegatia
politiei judetului Szabolcs Szatmar Bereg din Ungaria, cu care s-au purtat discutii pe linia prevenirii si
combaterii infractionalitatii in zon4, in special a celei transfrontaliere si a contrabandei.

Cooperarea cu politia maghiard a cunoscut o intensificare in ultima perioadi. Au avut loc 6 intalniri
bilaterale, stabilindu-se demararea de actiuni comune concrete atat pe teritoriul Romaniei cat si al Ungariei,
pe linie de investigatii criminale i politie rutiera.

S-au intensificat actiunile comune cu politia de frontiera in domeniul combaterii contrabandei, in
special a celei cu tigari precum si al infractionalitatii transfrontaliere, avand in acest sens o strategie comuna
de actiune.

S-a colaborat benefic cu Institutia Prefectului, Consiliul Judetean, A.T.O.P, Directia Generala
Anticoruptie, I.J.P.F., Inspectoratul Judetean de Jandarmi, Inspectoratul Judetean pentru Situatii de
Urgent4, Serviciul Judetean de Informatii si Protectie Interni, Politia Transporturi, Serviciul de Combatere a
Criminalititii Organizate, Arhivele Statului, Centrul Medical Judetean al MAI, Ministerul Public, Ministerul
Justitiei, Serviciul Roman de Informatii si Ministerul Apararii Nationale.

S-a imbunatitit cooperarea cu componentele societatii civile reprezentate de institutii, organizatii si
organisme care functioneaza la nivel local, urmarindu-se prevenirea si combaterea infractionalitatii, in
special a coruptiei si criminalitatii organizate.

Combaterea criminalitatii

In cursul anului 2009, efectivele Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare au inceput
urmadrirea penald in 6467 (+12%) infractiuni, 2000(+19%) de naturd economico-financiara, 2419(+11%)
judiciare si 2048(+7%) de altd natura.

Dupi mediul comiterii, 66,16% au fost inregistrate in mediul urban, 33,58% in mediul rural, 0,26%
in strainitate. Din totalul infractiunilor constatate, 26%, adicd 1681 (+2% fata de anul precedent) au fost ca
urmare a prinderii in flagrant a infractorilor.

S-au propus si inaintat Parchetelor solutii legale pentru 5982 (+26%) infractiuni, 1909(+42%)
economico-financiare, 1988(+39%) judiciare si 2085(+9%) de alta natura.

Infractiuni grave comise cu violenta

Criminalitatea de mare violentd scade cu 6,7 %, de la 15 infractiuni in 2008 la 14 in 2009, respectiv
5 omoruri, 2 lovituri cauzatoare de moarte, 1 tentativd de omorsi 6 vatimairi corporale grave.

Criminalitatea economico-financiara

Eforturile intreprinse in aceasta directie s-au concretizat in constatarea, in anul 2009, a unui numar
de 2000 fraude de natura economico-financiara, reprezentdnd 31% din totalul de 6467 infractiuni
descoperite de politia sdtméareana din care 409 sunt ingelaciuni, 44 delapidari, 67 abuzuri in serviciu, 820
infractiuni de fals.

In ceea ce priveste evaziunea fiscals, la Legea nr.87/1994 si Legea nr.241/2005 au fost constatate 133
infractiuni, din care 9 complexe, cu un prejudiciu total de peste 26.000.000 lei.

Pe linia prevenirii si combaterii activititilor economice ilegale existente in domeniul dreptului
proprietitii intelectuale, au fost executate 24 actiuni, fiind verificati 160 agenti economici si persoane fizice.
Au fost constatate 67 infractiuni si solutionate 99.

Activitatile desfasurate pe linia combaterii fraudelor vamale s-au concretizat in constatarea a 101
infractiuni la Legea nr.141/1997 privind Codul vamal din care 10 sunt de contrabanda.

In ceea ce priveste comertul ilicit cu tigiri de contrabandi, au fost intensificate actiunile pe aceasta
linie, in special in pietele agroalimentare si targurile de pe raza judetului Satu Mare, care s-au dovedit a fi
principalele locuri de valorificare a tigirilor provenite pe cdi ilicite din Ucraina, ocazie cu care, in cursul
perioadei analizate, au fost aplicate un numar de 146 contraventii, in valoare totala de 342.000 lei, au fost
confiscate 821.000 tigarete in valoare de 410.500 lei, iar in 23 cazuri au fost sesizate organele vamale in
vederea aplicarii sanctiunii contraventionale.

In domeniul criminalititii financiar-bancare si a pietei de capital au fost instrumentate 431 cauze
penale, fiind constatate 365 infractiuni ce privesc fals, uz de fals, incalcari ale Legii CEC-ului prin care s-a
cauzat un prejudiciu de 1.162.220 lei, precum si 12 la Legea 78/2000 ce privesc falsificarea unor documente
la atragerea de fonduri europene, prejudiciul creat fiind de 600.000 lei.

Politistii Serviciului de Investigare a Fraudelor au efectuat cercetiri in 42 cauze complexe, finalizand
cercetirile in 19, din care 7 cu trimitere in judecati. In aceste cauze au fost constatate 13 infractiuni complexe
(9 evaziune fiscala, 2 la Legea nr.82/1991, 2 la Legea nr.78/2000).

Pe linia prevenirii si combaterii activititilor economice ilegale, existente in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuald, au fost executate 30 actiuni, fiind verificati 260 agenti economici si persoane fizice.
In acest domeniu au fost constatate 69 infractiuni.

Ca urmare a activitatilor specifice desfasurate in cursul anului 2009 au fost constatate 254 infractiuni
de coruptie din care 120 la Legea nr.78/2000.
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Managementul activitatilor investigative

Activitatea de investigare penald desfisuratd a urmdirit realizarea obiectivului privind cooperarea
judiciara integrata in materie penald, actionandu-se pentru cresterea eficientei, operativitatii si a calitatii,
concomitent cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor procesuale si respectiv pentru eficientizarea
parteneriatului cu unititile de parchet.

Activitatea de investigare penala desfisuratd s-a concretizat in instrumentarea a 17375(+6,58%)
lucriri si dosare penale, reusind rezolvarea a 7014. In 3534 cauze, din cele solutionate, a fost inceputi
urmdrirea penald, iar 1671 (+5,55%) au fost inaintate procurorului cu propunere de trimitere in judecata.

Imfractiuni la regimul armelor, explozivilor

In cursul anului 2009, au fost constatate 151(+5%) infractiuni la regimul armelor, explozivilor si
substantelor toxice. In cadrul activititilor preventive au fost executate 187 actiuni si controale, fiind
identificate si ridicate in vederea confiscarii 9 arme de vanatoare, o arma artizanald, 2 pistoale cu gaze, 3
pistoale cu bili de cauciuc, 33 arme cu aer comprimat, 602 cartuse, 60,5 kg petarde, 85 litri si 3,4 kg produse
destinate protectiei plantelor, toate provenite din infractiuni.

Evolutia faptelor cu autori necunoscuti

La inceputul anului 2009 erau in lucru 6261 fapte, au fost inregistrate 2193 si solutionate 1489. Prin
identificare autorilor s-a reusit rezolvarea a 640 fapte ceea ce reprezinti 42,98% din totalul celor solutionate.

Criminalitatea contra patrimoniului

Criminalitatea contra patrimoniului reprezintd 38,33% din totalul infractionalititii constatate de
politia sdtmaéireana, respectiv 2479(+13%) infractiuni. Din acestea, 68% reprezintd furturi, 16,50% sunt
inselaciuni, 8,15% distrugeri, 2,33% talharii iar 5,02% alte infractiuni.

Analizand furturile, (1686 in 2009 fata de 1505 in 2008) se constatd, in 2009 comparativ cu 2008,
urmatoarele : furturile din locuinte cresc de la 311 in 2008 la 315 in 2009, furturile din auto cresc de 1a 80 in
2008 la 172 in 2009, furturile din buzunare, posete, genti au crescut de la 62 in 2008 la 98 in 2009, furturile
din societiti comerciale cresc de la 239 in 2008 la 264 in 2009. Numai furturile de autoturisme scad de la 62
in 2008 la 45 in 2009.

Criminalitatea stradala

Criminalitatea stradala, a inregistrat o crestere cu 21%, fiind constatate 483 infractiuni,
ponderea constituind-o furturile cu 375 fapte(+28%) si talharii cu 21 (+11%). Infractiunile stradale sesizate
au fost de 423 din care 381 sunt furturi si 20 talharii.

Criminalitatea juvenila

La sfargitul anului 2009, se constatd o scddere a numarului infractorilor minori cu 9%. Nota
discordanti este datd de minorii sub 14 ani, al ciror numaér creste cu 13%, respectivdela 8 la 9.

Prevenirea criminalitatii

Legat de problema prevenirii criminalititii, in ceea ce priveste programul ,SIGURANTA RUTIERA”,
Compartimentul de Analizi si Prevenire a Criminalititii impreuna cu Serviciul Politiei Rutiere si Politia de
Proximitate, au organizat la Filarmonica ,Dinu Lipatti” din Satu Mare, in data de 23.03.2009, relansarea
campaniei ,STOP ACCIDENTELOR RUTIERE ! VIATA ARE PRIORITATE !”.

La aceastd actiune au fost prezenti reprezentanti ai autorititilor administratiei publice locale,
respective subprefectul judetului, presedintele Consiliului Judetean, presedintele ATOP, viceprimarul
municipiului Satu Mare, inspectorul general al Inspectoratului Scolar Judetean, partenerii de program,
politisti, profesori, elevi din mai multe unititi scolare din municipiul Satu Mare. Pentru desfisurarea
activitatilor propuse pentru acest an au fost editate material preventive-informative ce au fost distribuite
partenerilor, scolilor de soferi si cadrelor didactice implicate in aceste proiecte.

In cadrul “Siptimanii Sigurantei Rutiere”, la nivelul Inspectoratului de Politie al Judetului Satu
Mare s-au organizat diverse activitati, respectiv:

- 1in data de 12.05.2009, o intilnire la care au participat tineri cu varste cuprinse intre 17-18 ani,
elevi ai Grupului Scolar Industrial “Unio” Satu Mare, tema acestei dezbateri s-a axat in principal
pe accidentele rutiere grave, cauzele acestora, contributia tinerilor participanti la traffic la
comiterea lor si comportamentul acestora la volan;

- 1n 15.05.2009, lucratori ai Compartimentului de Analizi si Prevenire a Criminalitatii impreuna
cu Serviciul Politiei Rutiere, in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Satu Mare, au
organizat si desfasurat concursul pe teme de educatie rutiera, faza judeteand, intitulat ,Educatie

rutierd, educatie pentru viata”, la care au participat 10 echipaje de la scolile din judet.
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In cursul zilei de 30.05.2009, lucritori ai Compartimentului de Analizi si Prevenire a Criminalititii
impreuna cu Serviciul Politiei Rutiere, in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Satu Mare, au
organizat si desfisurat editia a-IX-a editie a concursului pe teme de educatie rutiera intitulat ,,Cupa 14 Mai”,
la care au fost invitate s participe echipaje din 12 judete.

In cadrul programului privind prevenirea si combaterea criminalititii in mediul rural ,Sate fira
criminalitate”, ce are ca scop eficientizarea activitatii politiei in vederea cresterii gradului de siguranta in
mediul rural, au fost derulate diferite activitati: 11 intalniri ale grupului de lucru, 7 convocéri profesionale cu
politistii posturilor comunale, 2 analize tranzactionale. In acelasi timp au fost operationalizate 173 grupuri de
actiune comunitara constituite din reprezentanti ai autorititilor publice locale, profesori cu experienta,
precum si alte persoane respectate din mediile respective si cu influenta pozitiva asupra concetitenilor, care
functioneazi la nivelul fiecarei localitéti rurale.

Ca urmare a masurilor preventive desfasurate in mediul rural, s-a reusit aplanarea a 736 stari
conflictuale(338 intrafamiliale, 57 intre grupuri si 341 din alte motive).

Realizarea educatiei antivictimizare a populatiei din mediul rural prin distribuirea a 4000 de pliante
cu caracter informativ, iar prevenirea prin aplanarea a 736 stari conflictuale.

In data de 23.09.20009, intre Satu Mare si Supur, a fost organizati o caravani pentru constientizarea
populatiei din mediul rural cu privire la modalitatile de prevenire a criminalititii in zona.

In cadrul programului privind prevenirea si combaterea delicventei juvenile si a victimizirii
minorilor a fost initiat proiectul ,,Micul politist”, proiect in derularea caruia au fost cooptati 35 de copii atat
de la gimnaziu cat si de la lecee, de la unititi de invatamant diferite, cu care, saptdmanal, la sediul
inspectoratului sunt dezbitute diverse probleme cu care acestia se confrunti atat, atat la scoali cat si in
familie.

In colaborare cu politistii de proximitate si ai Compartimentului de Analizi si Prevenire a
Criminalititii, in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Satu Mare, au organizat ,Siptiméana Fara
Violenta in Scoli”, in cadrul céreia a avut loc un mars impotriva violentei in unitatile de invitdmant, s-a
organizat o expozitie ,Eu intr-o lume non-violentd”, precum si concursul de proiecte educative ,,Nonviolenta
in mediul scolar”. Activitatile din cadrul ,Saptamanii fara violenta in scoli” s-au incheiat printr-o dezbatere
privind practici de prevenire si combatere a violentei in scoala, la care au participat si reprezentanti ai
Institutului de Stiinte ale Educatiei Bucuresti.

Siguranta in traficul rutier

In anul 2009 au fost inregistrate 154(-7) accidente rutiere grave soldate cu 39 (-12) morti, 128 (-12)
raniti grav. Dinamica accidentelor soldate cu victime omenesti in perioada analizati indica scideri la toate
capitolele.

Apreciind dinamica accidentelor rutiere soldate cu victime omenesti prin prisma cauzelor
generatoare se constata ca 17,60% dintre acestea au fost generate de viteza excesiva sau neadaptarea acesteia
la conditiile de drum. Aceasti situatie este secondata de abaterile savarsite de pietoni, pe fondul cirora s-au
produs 15,20% din accidente.

Pe fondul combaterii cu fermitate a infractionalitatii din zona drumurilor publice, au fost constatate
1162 infractiuni la regimul circulatiei.

Siguranta comunitatii

S-au desfasurat activititi in cadrul actiunilor ”Politia in alertd” si “Strada 2009”, “Tunelul”, “Stop
contraband”, “Carausul”, fiind constituite patrule mixte politie-jandarmerie in mediul urban si politie-politie
de frontier, in localititile rurale din zona de frontierii cu Ungaria si Ucraina. In cadrul activititilor comune
au fost effectuate doua razii, 3619 actiuni si controale si 631 masuri de ordine.

O atentie deosebita a fost acordata verificarii sistemelor de pazi si a sistemelor tehnice de alarma de
la unititile bancare, case de schimb valutar, case de amanet si statii de combustibil. Au fost efectuate 1652
controale pe linia asiguririi cu pazid umana sau sisteme de alarmare impotriva efractiei, a transportului de
valor monetare la unitatile financiar-bancare, case de schimb valutar, case de amanet, magazine de bijuterii,
unitati de distributie a produselor petroliere precum si alte obiective. Au fost constatate 4 infractiuni la Legea
nr.333/2003, au fost aplicate 256 sanctiuni contraventionale in valoare de peste 300.000 lei.

Au fost demarcate activititile in cadrul “Planului de actiune privind imbunititirea climatului de
siguranta publica in zona unitatilor scolare”, in scopul asigurarii climatului de siguranta si securitate publica
in incinta si zona adiacenta unititilor de invatamant. Au fost organizate 25 de simulari la apelul de urgenta
112(23 in mediul urban, 2 in mediul rural).

In mediul rural, efectivele politiei de ordine publici au constatat peste 30% din totalul infractiunilor
judiciare si de altd natura existente la nivelul inspectoratului. Criminalitatea judiciari sesizatd in mediul rural
a cunoscut o crestere in perioada, cu 10,7%, respectiv de la 1472 fapte la 1630, fiind necesara o reanalizare a
modului de amplasare a dispozitivelor de ordine si o implicare sporita a efectivelor de la posturile comunale
de politie.

Pentru prevenirea infractionalititii transfrontaliere si combaterea contrabandei, efectivele de politie
rurald, impreuna cu cele ale inspectoratelor judetene de jandarmi si politiei de frontiera, au organizat si
executat puncte fixe de control pe principalele artere care acced la frontiera cu Ucraina si in locurile
obligatorii de trecere, cu scopul de a descuraja traficul de produse provenite din Ucraina.
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Concluzii

Activitatea Autorititii Teritoriale de Ordine Publicd Satu Mare in anul 2009, a fost orientata, in
principal, spre promovarea atributiilor sale in randul comunititii pentru ca, impreuna cu aceasta, si ajute la
cresterea gradului de siguranti si securitate publici iar serviciile furnizate de politie si reflecte asteptirile
juste ale cetatenilor, sa fie corecte si deschise, responsabile, s dezvolte increderea comunititii in institutiile
din domeniul ordinii si sigurantei publice.

Autoritatea Teritoriala de Ordine Publicd Satu Mare, pe viitor, va milita pentru implicarea, in si mai
mare masura, a institutiilor cu competente legislative in domeniile vizate, in vederea realizirii obiectivului
primordial, acela de reprezentare si promovare a intereselor comunitatii in scopul asigurarii unui climat de
siguranta si securitate publica.

PRESEDINTE,
ing. Riedl Rudolf

15 Februarie 2010
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